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Vorwort

Nur rechtsstaatliche Demokratie schetl@m Streben nach sbluter Macht

und Kriegwiderstehen zu kénnember auchin Spiel, Sport, transparemte
Verfahren fairem Wettbewerb undegelgebundemeHandlungsprogramnme
respektierersich die BeteiligtenEs gibt also ein allgemeinegsoordinatiors-

musterder zivilen Moderngdas sich in die Worte fassen |&a€Sleich und frei
nach gemeinsam anerkannten Red8lound Governance)

Darum, wie dieses Koordinationsmustrukturiertist, was es leisten kann
und wodurch es herausgefordert wigght es in diesem BucHlierzu finden
Sie grundlegendé&JberlegungenBeitrage zur Staatstheonimd Handlungste-
orie sowie einengerechtigkeitstheoretischddiskurs tber Gleichstellungnd
Freiheit Dazu kommerdokumentierteZitate und Originaltexteanhand deren
Sie verfolgen kdnnen, wie sich dBoundGovernanceéAnsatz entwickelt hat
Die Textelassen sichin der ReihenfolgentsprechendeKapitel, aber auchg-
weils flr sich lesen

Inspiriert haben miclvor allemNiklas Luhmannd_egitimation durch Verfla-

ren, Karl Poppers Wissenschafts nd Gesel |l schaftstheorie
Analyse des Zivilisationsprozesses, Johan Huizingas Kulturtheorie des Homo
Ludens, Fritz W. Scharpfarbeiten zu Verhandlungssystemen untkeraki-
onsformen, Paul Watzlawicks Kommunikatiefiseorie, die neuere Gowe
nance, Policy, Umwelt und Nachhaltigkeitdiskussion, spieltheoetische
Uberlegungender aufklarerische Diskurs uber Politik, Republik ube&mo-

kratie sowie politischeBewegungerder Gleiclneit und Freiheit Der grundle-
gendeGedanke einund mehrdimensionaler Governarer@wickele sichaber
ausdem Ansatz desystematischePolitikanalyseden ich seit den 1990erh}a

ren vertrete.

Allen, die politikanalytischeModelle und speziell de BoundGovernance
Ansatzmit mir diskutierthaben bin ich dankbarFelix Lorber danke ich daftr,
dass er mich an mein Versprechen eiBasdes zum Thema erinnert hataM
reike Schulz, Sandr&rauseund Laura Oppenann fir ihreanregendemis-
kurs-Beitrage. Vor allem aber danke ich treuen Freunden, die imider Bi-
dungsrepublik Deutschlandb und an finanziell unterstitzt und mir dadurch
ermoglicht haben, intensgenugan dem Projekt zu arbeiten.

In der Hoffnungund Vorfreudeauf einebreite Diskussion,

Berlin, imDezembe018 Volker Prittwitz
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1 Theorie der Zivilitat ( Grundlagen)

Ubersicht

1 Wozu Theorie?

1 Eine Typologie von Interaktionslogiken und Koordinationsformen
1 Ein Prozessmodell détivilisierung und Entzivilisierung

1 Gleichstellung Koordinationbei Kapazitatsdifferenzen

Uber Theorie diskutidr sich besser, wenklar ist, was sie leisten soll. Bhalb be-
schaftige ich mich in einem kurzen Anfangstext mitBiergeANozu Theori@ @

Im zweiten Textwerden grundlegendimteraktionslogiken und Koordinationsformen
im Zusammenhangntwickelt- eine Typologie, auf der alle weiteren Uberlegungen zu
Bound Governance und ziviler Moderne aufbauen.

Wie und warum entwickelt sich Zivilitat? Karainmal erreichte Zivilitat wieder verdo
ren gehen? Falls ja, wie und warukdfh dieseFragen gehesim dritten Text unter
dem TitelEin Prozessmodell der Zivilisierung und Entzivilisierung

Gleich und freisollensich Bound GovernancéAkteure begegnenWie aberkann dies
bei ungleichen Kpazitdten der BeteiligtegeschehePDies ist die leitende Frage, der
ich im vierten Textunter dem TitelGleichstellung Koordination bei Kapazitatsddf
renzennachgehe



Wozu Theorie?

Volker von Prittwitz

Ubersicht

1. Sozialwissenschaft ohne Theorie?
2. Anforderungen sozialwissenschatftlichiéheoriebildung

1. Sozialwissenschaft ohne Theorie?

Grau ist alle Theorie zumindest Goethesaltg zufolge. Undnach der elften Feue
bachThese von Karl Marx (1845) kommt es nur darauf an, die Welt zu verandern,
nicht sie verschieden zu interpretieren. Nicht Theorie zahlt also, sondern Praxis, eine
auch heute in den Sozialwissenschaften einflussreiche Auffassigtye den garig

gen Begriff Anwendungsorientierte Grundlagenforschudg zahlreichen sozialwi
senschatftlicheBindestrichDisziplinen,in denen anwendungsnah und oft intergiszi

linar, das heifl3t, ohne lbergreifende Theorie, geforscht und gelehrt wirgraxisor-
entierte Neugriindungen von Instituten und Hochschulen.

So wichtig Praxis ist, so rechtfertigt si®ch keinen Verzicht auf wissenschaftliche
Theorieentwicklung im Gegenteil: Im Unterschied zu anderen Medien, so Joafnali
mus, Geheimdienste Marktrecherche und Burokratistrebt guteWNissenschaft nach
moglichst umfassendemd genauer, dabei mdglichst einfachi&eorie Dabei regen
sich wissenschaftliche Theorie und empirische Forschung wechselseifRppper
1934: S.7796). Indem wirWirklichkeit besser verstehen, kdonnen wie neuanalyse-
ren und hierauspraktische Folgerungen zieheWissenschaft fordewlso Innovation
durch Theoriebildung

Diese Wechselwirkung ist bisher in den Naturwissenschaften weit besser zugtande g
kommen als irden Sozialwissenschaften: Die Natund Technikwissenschaftenten
wickeln sich nach einem viele Jahrhunderte langen Wechsel theoretischer und emp
rischranalytischer Forschung stirmisch; die Sozialwissenschaften, insbesondere die
Politikwissenschaft, verfijen dagegen bis heute Uber keine allgemein anerkannten
theoretischen Grundlagen, kommunizieren untereinander wenig und vegrgiesichts

ihrer geringen Produktivitdiffentlich kaum wahrgenommen.

Dieser Entwicklungsunterschied kann zwar nicht 1:1 in eatsfgnde soziale Praxi
formenUbertragen werden, weiliesejeweils vielfaltig beeinflussisind. Es sollte uns
aber zu denken geben, dass sicatanelltechnologsche Fortschrittestiirmisch ja
geradezu dramatisabntwickeln Die Menschheit ist inzwischen in der Lagenmer
weiter inden Weltrauneinzudringendas menschliche Genowird entschltisseltDi-



gitalisierung,Nanotechnologie und viele andere Technologivolutionieren unseren
Alltag; Kunstliche Intelligenz Gberformt, ja ersetz zunehmend anspruchsvolle
menschliche Tatigkeiten. Demgegentber dominiert politisch haufig borryjeeigd-
wartsgewandtdlachtpolitik, und existentielle Herausforderungen der Menschheit wie
effektiver Klimaschutz werden verdrangt und marginalisietibst Aufristung hat,
kaum widersprochen, wieder politische Konjunktunit wachsenden Kriegsrisiken

TechnischerFortschrittund soziopolitischer Prozedsllen ausinander- verkorpert
durchterroristische Piloten, dilediglich technische Studiengangerrchlaufenhaben
und machtvollePolitiker, die ohne jedes Verstandnigr Zivili tat und Uberlebenan-
forderungen der Menschhaigieen

2. Anforderungen sozialwissenschaftlicher Theoriebildung

In dieser Situation ist sozialwissenschaftlicheeoriebildung notwendiger denn je
vor allem unter zwei Gesichtspunkten:

1) Nur aufgrund gemeinsam anerkannter Begriffe, Modelle AugsageSysteme
konnensich die Sozialwssenschaéin entwickeln- Theoriebildung als ideit
tatsbildendaind kommunikationsid@erlicheGrundlagevon Wissenschaft

2) Die Sozialwissenschaften missger Gesellschaft liefern, was sonst keireM
dium liefern kann: Einsichten in grundlegende Zusammenhéregeschlicher
Zivilisation - als Augendffner undmpulsgebesoziopolitischer Innow#on.

Leicht sind diese Anforderungen allerdings nicht zu erfiillen; denn Gesellschaft und
Politik lassen sich nichlinear verstehen Vielmehr kdmpfen hier Akteure mit umte
schiedlichen Weltsichten, Werten, Interessen und Handlungskonzepten um Einfluss
Dabei dominierenkeineswegs immer die zukunftstrachtigetéandlungsformen und
Handlungsprogrammemit der Folge hochkomplexéahrnehmungsund Entschie
dungspozesse Dementsprechend mussarcht nurjeweils herrschende Sichtweisen
beriicksichtigt werdg sondernauch zukunftsfahige oppositionelle Programmee-int
ressen und Wertsowie erfolgversprechende Moglichkeiteshne aktuelle Klientel
AndererseitamussWissenschaftogisch konsistent und empirisch tberprufoaere-
ren(Robken/Wetzel 2016; Webef4, 1913, 1922).

Gute Sozialwissenschaft versucht albestmdglichabzubildenund zu erklarenwas
ist - undwas werden kdnnte
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Eine Typologievon Interaktionslogiken
und Koordinationsformen

Volker von Prittwitz

Ubersicht

Einfihrung

Die Freund/Feind.ogik: Gemeinschaft und Krieg

Die Logik der Macht: Vertikale Koordination

Die Logik des Eigeninteresses: Horizontale Koordination
Die Logik wechselseitiger Bindundg@ound Governance
Weitere BoundGovernancePerspektiven: Entfaltete Zivilitat
Typologie

Beziehungen zwischdnteraktionslogilen

NoogrwDd PR

EinfUhrung

Ohne Kooperation und soziale Ordnung wirde der Mensch in Anomie {ebestén-

diger Furcht, beraubt oder umgebracht zu werden. Selbst wenn er tberlebte, wére er
ohne Arbeitsteilung bitterarm, und die Menschheit hatte keine Chance, sich kulturell
zu entfalten. Deshalb ist die Frage, wie Menschen im Verhaltnis zueinander handeln
(interagieren), seit jeher existentiell fur die Menschheit. Dabei gelntnégerhalters-
weisen einzelner historischer Personlichkeitgiber auchum soziopolitische Muster,

nach denen Akteure soziale Situationen wahrnehmen, kalkulieren, kommunizieren und
gezielt handelpum Interaktionslogilen! Der Terminud_ogik soll dabei verdeutlichen,
dassAkteureim Sinne jeweils bestimmtdnteraktionsorienerungen (Scharpf 1993,

S. 152/153)kalkulieren undverhaltensorientierSchliisse zieherDabei andern sich
auch grundlegende RationalitgAgiome.

Als fundamental betrachte ictn diesem Sinnevier Interaktionslogiken: die
Freund/FeineLogik, die Logik cer Macht, die Logik der Eigeninteressen und doe L

gik wechselseitigeBindung. Nach jederLogik kann in charakteristischer Weise im
Sinne der Allgemeinheit koordiniert oder nicht koordiniert werden. Damit ergibt sich
eine interaktionslogische Typologieon Koordinationgormen. Verstehen undeb
zeichnen wir Koordination zum Wohl aller Beteiligten als Governance, handelt es sich
also um eine interaktionslogische Governafgpologie.

! Akteure werden sozialwissenschaftlich als menschliche Individuen, aber auch als handelnde soziale Einheiten
gedach Zum Uberblick politischer Akteurtypen siehe Prittwitz 2007:199, insbesondere 99)3.
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1. Die Freund/Feind-Logik: Gemeinschaft und Krieg

Krieg wurde in der Vergangdeit oft als identitatsund gemeinschaftsstiftend, ratig
ons, bewegungsoder staatsdienlich oder gar &ater aller Dingeliberhoht. Grud-
lage dafir ist eine einfach und klar erscheinende, stikézraktionslogik die Logik
von Freund oder Feind. Derach teilt sich die Welt iffreund oder Feind (friend or
foe), die untereinander in prinzipiellem Gegensatz stelin;, verstanden als enge
GemeinschaftRreund, kdmpfen gegen den uns existenziell bedrohem@amd Die-
sen mit jedem Mittehususchaltenist nicht nur legitim, sondern geboten. Daslden
bar Schlechteste fiir den Feind erscheint als das denkbar Beste fir uns.

In dieser Logik verliert Menschlichkeit jede Bedeutung. Kommuniziert wird vielmehr
auschlie3lichnach Freund/Fein#riterien: In unseer engen Gemeinschaft koram
nizieren wir harmonisch, ja Uberh6hen Gemeinsamkeiten emphatisch. Dritte werden
dagegen als potenzieller oder aktueller Feingjeschlossen oder verfolgt. Feindselige
Kommunikation setzt systematisch herab, schlaig Iigt und tduscht eine alles
durchdringende, totalitire Arlommunikation. Offentliche Kommunikation wird
damit vergiftet verandert infeindselige Propaganda, systematische Liige undbHera
setzungwahrend man sich selbst Gberhdht und fei2emm entsprichtunter Umsté-

den verzogertdas organisierte VerhalteReindewerdenausdem offentlichen Leben
augesperrt und schlie3lich verfolgiit der Erlaubnis, ja dem letztlichen Gebot, alles
Feindliche zu vernichten. Damit wird die FreuiReindLogik von der Logikder o-
mogenen Gemeinschaft (Freund) zur Logik des Kriegs mit dessen charakteristischen
Zugen: Massenhaftem Sterben und Tod, grofiem Leid, schweren physischeg-und ps
chischen Schaden und der Vernichtung wertvoller Ressourcen im grof3en &tf oft
viele Jalrzehntehinaus Dabei werden insbesondere junge und &rmere Menschen flr
den Krieg begeistert oder dazu gezwungen, sich selbst zu opfern.

Kommt es wie immer auch begriindetu Krieg, hat allgemeinwohlorientierte Kieo

dination (Governance), speziell Politikyersagt. Unterwirft sich Politik der
Freund/FeineLogik, so verliert sie ihre besondere Identitat und ihre besonderen Wi
kungspotenziale als KoordinaticMedium. Carl vonClausewits vi el zi ti er t
Der Krieg ist eine blofRe Fortsetzung der Politik mit anderen Mit{€fausewitz

1832/34, Buch 1, Kapitel 1, Abschnitt 24) reflektiert diesen prekaren Zusammenhang
nicht - im Gegenteil, er verdeckt und beschonigt ihn. Kein Wunder; denn er ist in der
Logik der Macht verfasst worden, die nicht selten in die Logik des Kriegs ubergeht.
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2. Die Logik der Macht: Vertikale Koordination

Kann jemand seinen Willen auch gegen den Widerstand anderer durchsetzen, so lasst
sich Koordination erzwingenein Vorteil gegniiber Anomié.Dies gilt insbesondere

in Gefahrensituationen, in denen schnell und energisch gehandelt werden muss. Aber
auch in Routinesituationen erscheint Macht oft als attraktives, weil einfaches und
durchsetzungsstarkes, Mittel der Handlukgsrdinaion - dies in unterschiedlichen
Formen:

1 Hierarchie (wortlichPriesterherrschajt das heildt in anerkannter stufenweiser
Uber beziehungsweise Unterordnung. Dabei wird Macht oft emphatisah tibe
hoht, etwa in Form personeller Verherrlichung oder/und einsslaten Go
tesbezugs und nicht zuletzt in kinstlerigthetischen Formeneine insle-
sondere in Religionen oder quasireligibsen Systemen ubliche Art der Her
schatft.

1 OrganisationsherrschafBrokratig: Nachrangig privilegierte Organisat®en
trager setzerhren Willen vermittelt Gber inrdudegungshoheit geltender Ro
tinemuster durch.

1 NetzwerkHerrschaft: Miteinander vernetzte Akteure Uben Herrscagtdies
in negativer Absetzung gegenuber Niétrtigehoérigen des Netzwerks.

1 Latente MachtaustiburngSweetlittle lies und verdeckte AnstoReN(dging)
steuern Adressaten in die erwiinschte Richtung (Piasecki 2017).

Aus der groRen Bedeutung von Macht ergibt sich ihre Logik. Demnach kann nur frei
sein, wer Uber Macht verfiigt. Ist jemand dagegen machtlos, megssch unteral-

nen, anpassen oder fliehen. Demzufolge dreht sich alles darum, Macht zu erlangen, zu
halten undaugzubauen. Wer machtlos ist oder nach Macht strebt, verhalt sicheentspr
chend unterwtirfig als Untertan oder verlogmportunistisch eine stieinbar unive

sell gultige, alles durchdringende Logik. Demnach kann Religion nur herrschende oder
unterdrickte Religion seitkkannKultur sich nur als herrschende Kultur entfalten. Das
herrschende Recht ist das Recht der Herrschenaeinder Staat ist e¢ Herrscha$-

sphare, eifReich

Die Logik der Macht und ihr entsprechende vertikale Koordinationsmuster weisen a
lerdings charakteristische Funktionsschwéchen auf. So sind in hierarchischen Syst
men die Herrschaftskapazitaten tendenziell tberlastet,ewdhdie Kapazitaten der
Beherrschten oft niclkdugeichendgenutzt werden; damit entstehen Informatiogsen

2 Der Machtbegriff im Sinne voMacht ibeé ( Weber 1914/1980: 21) dr¢ckt das

soziale Konstellation aus. Die von Gerhard Gohler (1@hler/Iser/Kerner (Hrsg.), 2004) angestolRendn Of
nung des Machtbegriffs fiir eine BedeutuivgsianteM a ¢ h t verfehltédiese Anforderung. Denn was noch

im 19. Jahrhundert im deutschen Sprachraum Ublich war, die Bezeichnung von Fahigkeit alEMatheé

Kl avi er s pi e)lkannpslitikarfalgtischwieigbéser alsKapazitat(capacities, capabilitypder eben
Fahigkeit bezeichnetverden Nur dank dieser Abgrenzung lasst sich das Besondere der Macht scharéanalysi
ren und typologisch einordneBezeichnungen wipower withund power to(Partsch 2017) verschleiern diesen
Sachverhalt



13

passe bei den Herrschenden, Motivationsmangel bei den Beherrschten. Insbesondere
Formen von Privilegieiderrschaft lassen sich relativ schwer legidren und stof3en

daher leicht auf Widerstand. Produzierter Opportunismus schliel3lich kann sich auch
gegen ein Machtsystem wenden, sei es, dass Inkompetenz bis in die Spitze aufsteigt,
sei es, dass sich Kriminalitat, Mord und Totschlag im Systedmreiten.

Auf Probleme st6i3t die Logik der Macht vor allem aber, wenn sich ihre Adressaten
nicht willig oder interesselos zeigen oder gar als widerstandig erweisen. Darg operi
ren Machthaber leicht mit Gewaltvas die prinzipielle N&he der Logik der Macutr
Freund/FeineLogik des Kriegs offenbart und dann alle prekéaren Seiten dieser Logik
entfaltet. Schlie3lich wird Macht leicht zur Sucht. Dient aber Maahtschlief3lich

dem Machterhalt des Machtigen, schléagt sie in Tyrannei eim bereits von Aristet

les (Politik, 111.6) als solcheaugewiesener Gegentypus zu allgemeinwohlorientierter
Herrschatft.

Die Logik der Macht produziert offensichtlich ungerechte Systeme wie die Herrschaft
der Reichen@chlokratig oder Formen von PrivilegieHerrschaft, bei deMachtt@é-

ger Sonderrechte erhalten, so Kagtrschaft, standische Herrschaft oder Formen
einer sich selbst an der Macht haltenden Burokratie. Schliel3lich und nicht zuletzt tritt
die Logik der Macht in Formen Ubersteigerten Etatismus und tyranniscineschit

auf- sei es mit faschistischen, kommunistischen oder islamistischen Ztigen.

3. Die Logik des Eigeninteresses: Horizontale Koordination

Die Schwéachen vertikaler Koordinatidassen sichdurch horizontale Koordination
vermeiden bei der dieBeteiligten prinzipiell als gleich machtig gelteDazu treten
interessierte Akteure maugiewiesenen EigentumsrechtenAnstauschmiteinander
und koordinieren sahre Interessen, etwa in Verhandlungsprozes¢€oase 1961;
Scharpf 1992; 2000). Dabei & trotz konkurrierender Verteilungsinteressen alle
Beteiligteprofitieren

Diesgitnach J¢rgen Habermaso Theorie des Kon
neueren Diskurd heorien und Theorien der deliberativen Demokratie allem auch

fur das Argumenéren Hierbei beziehen sich die Beteiligtanf Referenzpunkte, die
ihnentrotz unterschiedlichandividueller Sichten und Interessen zuganglich sing{El

ter 1991a, 1991b; Saretzki 1996). Insofern sind Argumentieren und Diskuts woh
fahrtsforderlich.

Auch die Perspektiven horizontaler Koordination weisen allerdings systemische
Schwachpunkte auf. So stehen sigarbeidie Beteiligten nicht nur als interessierte
Akteure, sondern auch als Herren des Verfahrens gegeniber. Damit aber entsteht eine
widersprichiche Konstellation. So versuchen dignzelnen zumindest lateniiber

ihre Stellung als Herren des Verfahremdividuelle Verteilungsvorteileu erreichen

was wiederum von der jeweiligen Gegenseite als illegitim betrachtet dassoge-
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nannteVerhandlungsDilemma (Scharpf 1992)Damit bildenVerhandlungsprozesse
eine regelumkampfte Koordinationsform mit entsprechenden Legitimatumas\Wi-
kungsproblemen.

In der politischen Offentlichkeit bekannter als diese Einwande gegen-MiadkiDis-

kursKonzepte :1d klassischeHinweise aufMarktversagen So entstehtn der he-

kommlichen Marktwirtschaft haufid\rbeitslosigkeit,die Arbeitssuchendentrechtet
und Unternehmer*innen Macht gibdEs enttehen oft Oligopole und Monopolejne
weitere Form von Vermachtungind Kostenwerdenoft still an Drittebeziehungswie

se die Allgemeinheiabgeschoben, externalisi¢ixterne Kosten)

Schliellich ist dag&\rgumentieren anfallig fir Lige, Betrug und Demagogie bis hin zu
Darstellungsformemach der Freur&eindLogik - siehe die Propaganda der Nati
nalsozialisten gegen Juden oder die aktuellen Offentlichkeitsstrategien von Donald
Trump und anderen Populisten. Werden solche Strategien systematisch eingesetzt,
konterkarieren und bedrohen sie Demokratie, insbesondenen dies mit Reg
rungsmacht geschieht.

4. Die Logik wechselseitigeBindung: Bound Governance

Fuhrt die Freund/Feintlogik zu Krieg und weisen auch die Logiken der Macht und
des Eigeninteresses prekare Schwachen auf, so stellt sich die Frage na&hezimeer
tive: Konnen sich soziale Gruppen anders koordinieren als nach diesen Logiken?

Eine Antwort auf diese Frage hat sich schon in der friihen Menschheitsgeschichte, ja
bereits bei hochentwickelten Tierarten in Form komplexerer Koordinationsmuster
entwickelt, so des Spiels: Wer spielt, seien es Erwachsene, Kinder oder Tierjunge, will
seinen Gegenuber nicht (als Feind) vernichten, sondern schont ihn/sie trotz scheinbarer
Konkurrenz und Streits. Auch geht es nicht allein um Machtfragen oder darum, seine
eigenen Interessen brutal durchzusetzevielmehr herrscht eine Art stilles Einve
standnis zwischen den Beteiligten, eben nur zu spielerd dieses Spiel schlagartig

Zu beenden, sowie aufiere Gefahr droht.

Dass diese spezielle Umgangsweise nicht, wieelaejt geschehen, lediglich als-u
bedeutendes Verhaltensmuster von Kindern oder Tierjungen betrachtet werden sollte,
hat bereitsder Kulturanthropologe Johan Huizinga in seinem Bdomo Ludenge-

zeigt (Huizinga 199). Das Spielwirkte UberJahtausend hin kulturbildend dies auch

Im Sinnestrategische SelbstbindundElster 199).

Dabei bildetdas Spiel nur einenehr oder weniger institutionalisieyféorm zivilisab-
rischer Selbstbindungvie sich anhan@ndere Koordinationssysteme, so Rechtsve
fahren, Prifungsverfahren, demokratigci&ahlenund Formen fair regulierter Markt
wirtschaft zeigt In all diesen Medien binden sich die Beteiligten prinzipiell @n g
meinsam akzeptierte Regeln, die ihrerseits an Prinzipien der Gleichstellung und Fre
heit gebunden sind.
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Damit entsteht eine institutionelle DoppelstrukiiDie Beteiligtenbinden sichan ge-
meinsam anerkannte Regelnd erreichen dadurdBleichstellung und FreiheiDiese
Doppelstruktur erweist sich bei genauerer Sicht als Kombination zwebhéngiger
Dimensionen, Regeldimension und operative Dimension: In der operativen Dimension
(Spiel, Wahlen, Prufungsverfahren) streben die Akteure nach bestmoglichem-operat
vem Erfolg, ohne legitimen Einfluss auf die jeweiligegelauslegungu haben. In er
Regeldimension dagegen sollen die geltenden Regeln- north situationsgerecht
augyelegt und durchgesetzt werden, ohne den jeweiligen operativen Verlauf und seine
Ergebnisse zu manipulieren. Bound Governance ist damit ein zweidimensionales K
ordinatiors-SystemausRegeldimension und operativer Dimensi@neses Koordia-
tionssystenkann auch alglerrschaft des Rech{®ule of Lawy bezeichnet werden, in

der Recht allgemeine Chancengleichheit und Handlungsfreiheit ertffnet. Allerdings
geht es in Bound Governance uber formalrechtliche Regelungen hinaus auch um i
formelle Prozesse.

Bound Governance erfullt eine Reifnen Zivilisations- und WohlfahrtsFunktionen

1 Individuelle Praferenzen werden in gemeinsam anerkannte Entscheidungen
verwandelt (Kollektive Entscheidungsfunktion).

1 Soll eine gemeinsamiderausorderungbewaltigt werden, tragen Entscheidu
gen zu Steuerung bei (Steuerungsfunktion).

1 Uber die Regeleberkann sich das System selbst steuern, korrigieren end b
wusst weiterentwickeln (Selbststeuerwigpazitat).

1 Die Betelligten sind durch ihre gemeinsame Regelbindung, Gleichstellung und
verbriefte Freiheit wechselseitig gegen Ubergriffe geschiitzt (Schntk Frie-
densfunktion) und respektieren sich wechselseitig (Respekt)

1 Durch wechselseitigen Respekt werden vitaler Pluralismus und individuelle
Freiheit moglich (PluralismuBunktion/Freiheit)

91 Die entstehenden Interaktionsprozesse sind verlaufd ergebnisffen, - ein
enormer Leistungsund Innovationsanreiz, weil sich damit operative Leistung
lohnen kann (Motivationsfunktion).

91 Leistungsmotivation fordert operative Leistung (Leistungsfunktion), was die
allgemeine Wohlfahrt steigert (Wohlfahrtsfunktion).

1 Offene Interaktionsprozesse verlaufen oft Uberraschend und dynamisch, damit
unterhaltsam (Unterhaltungsfunktion).

Bound GovernanceSysteme kdnneallerdings angegriffen oder unterlaufen werden,
wenn ihre Grundorausetzungen, so Regelbindung und vertrauémdige Komnu-
nikation, nicht effektiv geschitzt werden.
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5. Entfaltete Zivilitat

Sind Regeldimension und operative Dimension, beispielsweise bei einer demokrat
schen Wahimit unabhangigeWahlkommission effektiv auglifferenziert,so schuitzt
dies vorUbergriffenund Manipulation- Grundlage fiir Vertrauen, Leistungsmotivat

on und einen zivilen Umgang miteinand&egriindet aufliesen SchutzdurchBound
Governancekann sachlich kommuniziert werdenDamit entfaltensich funktionale
Teilsysteme so Wirtschaft, Politik, Recht, VerwaltungVissenschaftSport und W-
terhaltungin denen neben institutionellen Strukturen vor allem Sachkompetenz zahlt
Diese funktionale Ausdifferenzierung fuhrbei wechselseitiger Erganzung una-K
operation der Funktiosgsteme zu weit hoherer allgemeiner Wohlfahrt als eine alles
beherrschendHdierarchie dies nicht nur, weil damit funktionale Arbeitsteilungsverte

le entstehen, sondern weithdie einzelnen Funktionssysteme ihren jeweiligath-
lichenHerausforderungefrei undeffizient stellen konnen.

Gegrundet auf Bound Governance kann frei reflektradgelliert,verglichenund ds-
kutiert werden- Potentiale, die Kommunikation, gemeinsames Verantwortungsgefuhl
und hnovationghigkeit starkenDamit wird die zivile Moderne zu einer vergleigh
weise problemsensitiven Gesellschaftsordnunglieser kanrKorruption vergleick-
weise intensiv bekdmpfterden,und Umweltgefahren werden vergleichsweise isens
bel thematisier(Okologische Zivilitat).

Umgekehrtkonnen dirch denprinzipiellen Schutz ¢des Menschen urdle Sicherung
allgemeineRechte undrreiheitenKonflikte pfleglich ausgetragen werdentegration
von Menschen unterschiedlicher Gemeinschafiarynterschiedlicher Kulturewird
moglich. Und die Chancen fline empathisce Wahrnehmung dgeweils besone-
ren Situationdes anderen steigeBomit ist die zivile Moderne keine kaltaler gar
brutale Modernesondern eindehlerfreundlicle Ordnung, in der sich alle Beteiligte
auch mit ihre Besonderheiten und Schiagit respektieren und zusammenarbeiten
ein enormes Potential kollektiver Starke

Schlie3lich gehoéren zu dieser Gesellschaft Humor und Watgtioren die in einem
reinen Machtsystem nicht besesh Hier kdnnte namlich ein Witz wie der folgende
leicht derletzte gewesen sein:

Fragt Hitler bei einem Truppenbesuch einen einfachen Solddtdksgenosse,
was ist Ihr gro3ter Wunsch, wenn in der Schlacht die Granaten links und rechts

von lhnen einschlagemtwort: Dass Sie, mein Fihrer, neben mir stehen

Wer miteinander scherzen kann, ohne dass es zu scharfem, vielleicht sogaragewalts
mem Konflikt kommt, respektiert sich dagegen und fihlt sich respektiaetiegriff
der zivilen Moderne.
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6. Typologie

Wahrend nach der Freutke@indLogik nur im eigenergemeinschaftlichen Lagerok
ordiniert wird und leicht Krieg entsteht, kann nach der Logik der Macht vertikal und
nach der Logik der Einzelinteressen horizontal koordiniert weBlennd Governance

(in der Logik wechselseitiger Bindung) ist demgegenuber diweinsional strukt-

riert, weil hier eine unabh&ngige Regeldimension und eine unabhangige operative D
mension bestehen. Dabei sind alle Beteiligte gegen Ubergriffe effektiv geschiitzt
Koordinationstypus mit vielfaltigen Zivilisationsind WohlfahrtsFunktionen. Meln-
dimensionale Koordination mit eigenstandigesach und PolicyDimensioren
schliddlich griindet sich auf strikten TeilnehmerschuBoiind Governange sie ofe-

riert aber in vielfaltigen KoordinatioABimensionen nach der Rahmeagik integm@a-

ler Vielfalt - einem Koordinationstyp, der beste Chancen fiir ein gutes Leben und eine
nachhaltige Entwicklung des MensthmweltSystems ertffnet.

Tabelle 1: InteraktionSypen

Koordinations

) ) Interaktions/Koordinations Zivilitat
Dimensionen

Interaktionslogik
Form 9

3 é n Entfaltete Zivilitat
Sachkommunikation
Reflexion- Humor

Wechselseitige
Bindung

2 Bound Governance

1 Horizontale Koordination Unilaterale
Interessa

1 Vertikale Koordination Macht

0-1 Enge Gemeinschaft/Krieg FreundFeind

Im Uberblick betrachtetnimmt die Zivilitat von der Freun&eindLogik uber die
Macht und Interesseihogik bis zu Logik wechselseitigeBindung zu.

7. Kombinationen und Mischungenzwischen Interaktiondogiken

Interaktionsogiken treten haufigkombiniert oder gemischauf. So bedingen sich die
FreundFeind und die Machtlogik: Wer in Kategorien absoluter Macht denkt und auf
Widerstand trifft, betrachtetiesen Widerstand als feindlich. Umgekehrt bedeutet G
walt brutaleMachtaustibungDabei schreiben historische Madtdgiker wie Thuly-
dides undClausewitzFreundFeindDenken denjenigen zu, die selbst kAmpfen missen
beziehungsweise geopfert werden. Sie selagegen denken Kriegbstrahierend von
dessen Beschranktheit und Elewnadr allem als strategisches Machtmittel.
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Die Logik der Eigeninteressen kann alle anderen Logiken instrumentalisisieine
beispielsweis&Vaffen-Exporteure die dieFreund/FeineLogik im Sinne ihrer Eige-
interessen instrumentalisierdnteressenund Machtlogiksind ofteng verknupftund
Eigeninteressenpielen auchn mehrdimensionalen Koordinationssystememm Be-
spiel in geregelter Konkurrenz, eine grol3e Rolle

Ein prekareMischbereich von FreurBeindLogik und wechselseitiger Bindungten

steht durch diverse Formen der Rache, von der unbegrenzten und sich dynairisch ste
gernden Blutrache bis hiau alttestamentarischen Formen gebundeAasgleicts
nach de mugblirtAug Zakn fir Zahi .

Auch de zvile Modernekombiniert unterschiedliche Interaktionslogiken und Kaord
nationsmusterdes allerdings gebunden durch gemeinsam anerkannte Regeln, sodass
sicheindimensionalé.ogiken einschliel3lich der Freund/Fethdgik (etwagegenulber
Terrorismus oder aufReren militdrischen Angriff@ninzipiell nicht verselbstandigen
kénnen Im Uberblickallerdings stehen sickindimensionale und mehrdimensionale
Interaktionsogikengegenuber
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Ein Prozessmodell
auf- und absteigenderZivili tat

Volker von Prittwitz

Ubersicht

1. Allgemeine Modellannahmen
2. Zivilitatsprozesse
2.1 Aufsteigende Zivilitat
2.2 Absteigende Zivilitat
3. Der Kampf um die zivile Moderne

Wie und warum entwickelt sich Zivilitat? Kaminmal erreichte Zivilitat wieder verd
ren gehen? Falls ja, wie und warum? Diesen Fragen gehe ich im Folgenden anhand
eines Prozessmodells nach.

1. Allgemeine Modellannahmen

In religiosmagischem Denken hat die Prophezeiung menschheitsgeschichtliche Trad
tion. Auch Hegel und Marx beanspruchten, Muster geschichtlicher Entwickluray phil
sophisch erfassen und damit den Gang der Geschictdassageru konnen. Diese
Versuche, verbunden mit der Tendenz, bestimmte Entwicklungen zu favorisieren und
zu propagieme, kritisiert Karl Popper in seinem Bu€he Offene Gesellschaft und ihre
Feinde (1945) und in anderen SchrifteRPdpper1936; 2000) als Historismus, eine
hochgradig ideologische und freiheitsfeindliche Denkrichtung. Denn diese erwecke
den Eindruck, Gesctinte vollziehe sich nach einer vorgegebenen zwingenden Logik,
angesichts deren nicht sinnvoll und frei gehandelt werden kann.

Diese Kiritik teile ich: Freies menschliches Handeln und die Annahme zwingeader G
schichtslogik schliel3en sich wechselsettigs religiose und quasireligiose Prognosen
dricken kein Wissen tber Zukumaftis sondern lediglich Machtanspriiche der jeweil

gen Propagandisten. Damit ist allerdings nicht gesagt, dass soziopolitische Prozesse
nicht besser verstanden werden konnten und sollte@egenteil: Ich halte es fur eine
wichtige sozialwissenschaftliche Herausforderung, soziopolitische Prozesse so genau
und tiefgehend wie mdglich zu verstehen.
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Wie bishersozial, insbesondergolitikwissenschalich versucht wird,Prozesse zu
analysierengrscheint mir allerdings als wenig erfolgstrachtig. So wird angenommen,
dass in soziopolitischen Prozessen, zum Beispiel Demokratisierungsprozessen, una
hangige Variablen abhangige Variablen unter bestimmten intervenierendenueding
gen beeinflussen (Welzel 2017; Stiehler 20IgjlehartWelzel 2009; Jahn 2006;
Welzel 2002;Mill 1843). Letztlich geht es dabei darum, Wirkungen allgemeiner G
setze oder Strukturen auf Verhalten und Prozesse zu isolierea Vorgehensweise,

die starkdurch das naturwissenschatftliche Experiment gepragt ist.

Soziopolitische Prozesse sind allerdings keineswegs nur durch unabhé&ngige Variablen,
beispielsweise Strukturen, bestimmt. Vielmehr beeinflussen sie sich auch selbst in
komplexen Volten und Querbehgngen: Was einmal unabhangig wirkte, wird im
zweiten oder funften Prozessschritt selbst beeinflusst, hat Nebenfolgen auf ieterveni
rende Variablen, die ihrerseits divers wirken, und so weiter. Dabei kann auchrdie Ve
anderbarkeit von Sachverhalten varialvahrgenommen werdensiehe beispielswe

se institutionelle Strukturen rechtsstaatlicher Demokratie, die Gber Jahrzehnte hinweg
unantastbar schienen, im Zeichen populistischer Regression aber plétzlich zur polit
schen Handlungsvariable werden (Beispielgain, Polen, USA, Osterreich). Sozi
politische Prozesse stallsich damit als hochkomplex dar.

Angesichts dessen hilft das gangige komparatistische Untersuchungsmodell bei der
soziopolitischen Prozessanalyse nicht weiten Gegenteil:Kanonisierte Forhung,

die nur weitgehend feststehende Rahmenbedingualgesrklarungsfahigvahrnimmt,

hat einen strukturalistischen Biaginsichten in den Gang geschichtlicher Prozesse
werden damit ehererhindertals geférdert.

Dementsprechenbedeutungsarm ist dieg®rschung auch, soweit es um geschichtl

che Prozesse geht. 8aben- im Wesentlichen beschreibend interpretierenétsto-

riker die Interpretationshoheit Uber soziopolitische Prozesse der Vergangenheit, und
selbst Expertise zu aktuellen Prozessen wirdigawr allem von Historikern erwa

tet. Politikwissenschaftlerdagegendienen sofern sietberhauptoffentlich gefragt
werden lediglich dazu, Politiknach journalistischen Fragen und Kriterien, ajs@asi

als politische Fachjournalistemu kommentieren

Als Alternative zuder unterkomplexen Prozessforschugugplage ich eirProzessmo-

dell situativ variierender Komplexitat vor: AkteunehmengenerellKomplexitatnur

in einem Bereiclwahr, in dem sie siclpraktischorientierenund sich rational verta
tenkdnnen Dementsprechengduzieren sie ihre Komplexitdtswahrnehmung bbt su
jektiver Uberkomplexitat, zum Beispiglenn ungewohnte neue Phanomene auftreten
oder mehrere Probleme zusammenkomméej subjektiver Unterkomplexitat, zum
Beispiel Langeweiledagegen steigern sie ihre Komplexitdtswahrnehmung, besspiel
weise indem sie differenzieren oder kreativ komplizieren
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Daherempfiehlt es sich politikanalytisclunterschiedliche Situationsmustar unte-
scheidenAls solcheMuster habe ich Situationen schwan und starken 6ffentlichen
Handelns Routinesituationersowie differenzierte Situationeworgeschlagen(Pritt-
witz 1994: 182194; Prittwitz 2007: 154.69). Bei der Analyse eines politischeroPr
zesses konnen sich aber auch andere Situationsmuster alderigtisch und angt
tisch hilfreich erweisen.

In jedem Fall werden soziopolitische Prozesse demnach als zeitliche Abfolgen oder
andere Kombinationen von Handlungssituationen analysiges in zwei Schritten:

1) Jede unterscheidbatéandlungssituatiomvird im Hinblick auf ihreAkteurkon
stellationen und Handlungsformentersucht.

2) Die Verknupfungen zwischen den Handlungssituatipigticherweise Haak
lungsfolgen oder/und veranderte Rahmenbedingungerdenbestmdglich g-
klart.

2. Zivili tatsprozesse

Betrachten wirdie interaktionslogische Zivilitatsstufen Anomie/Krieg Machtlo-
gik/Vertikale KoordinationInteressenlogik/Horizontale Koordinatiphogik wechske
seitiger Bindung/Bound Governanemd Entfaltete Zivilitatals Rahmensituationen
soziopolitistier Prozesse, so ergeben sich zwenzipielle Verknipfungsoptionen
zwischenihnen auf und absteigende Zivilitat

Abbildung 1:Auf- und absteigende Zivilitat

Horizontale
Koordination

Horizontale
Koordination

Demnach kantZivilitat in einem evolutionstheoretischen Sinn von Krieg bis emfalt
ter Zivilitat aufsteigensie kann abeauch im Sinneson Verfall von entfalteter Zivil
tat bis Krieg absteigerZivilisationsgeschichte verlauft also ergebnisoffen.
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2.1 Aufsteigende Zivilitat

Zivilisierung lasstsich wohlfahrtstheoretisch im Sinne allgemeiner Nutzenmaximi
rung erklarenDie Beteiligtennutzenund entfalteniiberlegene Wohlfahrtspotenziale,
die sich mit dentortschrittvon einerZivilitatsstufezur nachsten ergebeso eréffnen
vertikale und horizontale Koordinatisformen grof3ere Wohlfahrtspotenziale als
Krieg, und zwei und mehrdimensiaale Koordinationsforme(Bound Governance +)
ermdglichen noch einmal wegtoRereWohlfahrt. BeispielsweiseréffnetHandel(ho-
rizontale Koordinationpute Chanceniiber unilaterale Interessen hinaus auch raultil
terale Interesseanller Beteiligten wahrzursmen und Bound Governan&rukturen
zu entwickeln

Dabei ist nichjede Form individueller Rationalitat vernunftiennrationale Akteure
kdnnen sichan jede Interaktionslogik ungamit analle Koordinationsoder Nichtlo-
ordinationsformen anpassemabliingig davon, we wohlfahrtsférderlich siast. So
handeh nicht nur de rechtschaffene Handelsmann, sondern auchBe¢riiger, de
Waffenfabrikant undler Auftragsmoérdeiin gewisser Weiseational.Verninftig ist es
demgegenubenur, wennindividuelle Interessen mgemeinwohiérderlichen Ldsn-
gen konvergieren Inhalt des klassischen Utilitarismus (Benthai#89 Mill 1843
und zentraler Diskursgegenstand der neueren Gerechtigkeitstheorie (R&®IGe-
nau in diesem Sinne von Vernunfet#tBound Governance individueller Interesse
wahrnehmung einen legitimen und funktionalen Piatziner gemeinsam anerkannten
Ordnung- obwohl oder gerade weihdividuelle Interessedurch die gemeinsama
erkannt@ Regelngeziigeltund motiviert werderiSchulz 2018

Der Zivilisationsprozess wird prinzipiell durch wachsendechselseitige Abhang

keit gefordert, wie Norbert Eliasin seinem BuchUber den Prozess der Zivilisation
(1939) herausgearbeitet hatonkret gilt dies insbesondere fiimktionale Differa-
zierung und horizontale Arbeitsteilung, denn wechselseitige Abhangigkeit fordert
wechselseitigen Respekt (Haas 1963). Ob und wie sich solche Momente praktisch
durchsetzen, lasst sich aber nur in einer genagteationanalyse erkenme

So lassen siclrieg und Freund/Feinrtfluster prinzipiell auf zwei Wegen tbemvi
den:

1) Eine Seite siegt, eine machtlogische LosuMgraussetzung vertikaler Koard
nation Wehe den Besiegte@nade, Gestaltungsmacht der Sieger)

2) Die Beteiligten erkennen, da sie sich militarisch nicht durchsetzen kénnen,
sondern sich lediglich vollig erschépteDementsprechendersuchersie, sich
horizontal zu koordiniereralso einerfFriedenauszuhandeln

Ob es zu einer dieser beiden Loésungen korimég alsobeendet und entsprechende
Freund/FeineMuster effektiv Uberwinden werden konnenPositive Beispiek
Deutschland/Frankreich seit den 1950er JahiordirlandKonflikt, Negativbeispiel
Naher Ostep hangt allerdings von konkreten Situationen und dem suiosdibhanig
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gen Handeln einflussreicher Handelndeual lasst sicmur in komplexen Situations
/Handlungsanalysen verstehen

Gelingt es, Krieg und Freund/FeuMuster zu tberwindenhestehen gute Chancen
dafur, dass nicht nur Handel (horizontale KoordmaXj sondern auch verbindende
Bound Governane8trukturenund sogar Formen entfalteter Zivilitat entsteheni{Be
spiel: Européische Geschichte nach dem Zweiten Weltkridggh dies wiederum
vollzieht sich aber nicht automatisch, sondern situationd hanllungsabhangig, also
in einem anspruchsvollen Handlungsprozess. So musséBetidigtenlernen,tibe-
greifend gemeinschaftlichu denkenjndividuelle Rechte und Freiheitedes jeweils
anderen zu achtamdsoein pluralistische Miteinanderzu entwickeln

Entwickeln sichFreundschaft oder gar Liebe, kann sggbundene¥erhalten(aller-
dings auch Hagaunvermittelt und rasch entwickelreineinterpersonaldonstellat-

on, die literarischtheatralisch, so etwen Shakespear@arlow)-Sticken,haufig im
Mittelpunkt stehtaber, vermittelt Gber Offentlichkeit, auch soziopolitisch Bedeutung
erlangen kann. Umgekehrt besterundsatzlichdie Chance, dass Akteure, denen
Freund/FeineMuster auferlegt sind, zivile Normen etwa der Mitmenschlichkeit-inte
nalisierthaben. Shliellichstellt sichdie Frage, wieweit sicEivilitat, etwa vermittelt
durch dais Muster deSsuten Konigsin machtlogisckhierarchischen Systememtwi-
ckelt. Immerhin gelten autokratische Systeme herkdmmlicherweise als vergleichswe
se sicher undgerade sakrale Kunst bluht hauiiighierarchischen Herrschaftsstrukt
ren.

Derlei Variationen widerlegeneth grundsatzliche Zusammenhangon Zivilitat und
wechselseitiger Bindung allerdings nicht. Denn jede Form von Freiheit und Selbsten
faltung setzt Respekt und Schutz voraesne Aussage, die augeradefur kinstler-

sche Freiraume in Hierarchien gilbiehe aber auckigenstandige Rollenbilder der
Frau in einigen patriarchalen Systen{&vlle von Seherinnen bei den alten Garm
nen, diein vielen Kulturen tbliche Stellung der Frau als weitgehend souverdne Chefin
im Haus oder Freirdume des Witzes gerade in Diktaturen).

2.2 Absteigende Ziviltat

Zivilitat kann umgekehrtauch absteigenein Prozess, der wohlfahrtstheoretischounl
gischerscheint. Denn dabei werden ja Ordnungen mit gtinstiger Wohlfahrtsbilanz, so
entfaltete Zivilitat, durch Ordnungen mit zunehmend ungunstiger Wohlfahrtsbilanz bis
hin zu Krieg ersetzt ein Vorgang, der sich auch als institutioneller Kurzschluss ve
stehen &sst. Denn wenn mehrdimensionale Koordination in eindimensionalesktere
sen oder Machtkalkule oder gar Freund/Feinagik Gbergehen, werden Regeldime
sionen und operative Dimensionen miteinandezgeschlossennach dem Bild eines
Kurzschlusses unterseldlicher Stromkreislaufe, derum Zusammenbruch fuhrt
(Prittwitz 2000).Wir Menschen denkeand fiihlen allerdingsprinzipiell individuell -

und individuelle Nutzenkalkile decken sich keineswagsier mit kollektiven Nu-
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zenkalkilen. So kann ein Akteurerdandere ausbeutet, trotz schlechté&miektiver
Bilanz grof3e individuelle Vorteile erlangebind verschiedentlich erzielen Akteure
individuelle Vorteile,indemsie die allgemeine Wohlfahrt senkersiehe einemRis-
tungskonzern, deron Kriegfiihrungprofitiert.

Abbildung 2:Das Modellabsteigender Zivilitat

Horizontale

Koordination Horizontale

Koordination

Vertikale
Koordina
tion

Krieg

UmgekehrtkommenWohlfahrtssteigerungenicht ohne weiterebei Individuen oder
Gruppenan, womit deren Wohlfahrtsanteil schneller sinkt als der allgemeinel\Woh
fahrtszuwachsAngesichts solcher Divergenzen kdnnen eindimensionale Interessen
und Machtlogik und sogar Freund/Feibénken an Gewicht gewinnen, auch wenn
sich Zivilitat gesellschaftlichentfaltet hat. Wie dies Zivilitatsverfall voranschreitet,
lasst sich allerdings ieder nur phasemund kontextspezifisch verstehen.

Am leichtesten ist die zivile Moderne dort angreifbar, wo sie nicht institutionek-effe
tiv gesichert ist oder sogar selbst FreirAume fir ihre Infragestellung schafft. Dies sind
vor allem soziokulturelldiRaume, die haufig religios oder quasireligios gerahmt we
den. So wurde in den USA das grindungsgeschichtlich heilige GuPitgim
Fathers die Religionsfreiheit, zunachst im Sinne eidddéall of Separatiofi zwischen
Religion und Staat verstanden. Inzehen ist hieraus aber zumindest in einer Reihe
evangelikaler USStaaten (beispielsweise Utah) ein Anspruch auf weitgehend- unb
schrankte Religionsherrschaft geworden. Selbst naturwissenschaftliches Gmndlage
wissen kann im Zeichen evangelikaler Machtgewiimesinigen USBundesstaaten
nicht mehr frei gelehrt werdengeschweige denn, dass sich mehrdimensionalei-Zivil
tat frei entfalten kdnnte.

Eine andere Art kultureller Regression entstealdrechtsextremistischen und poguli
tischen Kulturen, die jeden sdidhen Diskurs durch unilaterales Machtdenkens-Ra
sismus und Gewalt zu zerstoren sucheme Kultur, die, teilweise in einem Bundnis
mit religiosen Gemeinschaften, vor allem aber mit Anh&ngern wirtschaftlichekProte
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tion und Isolation, immerhin den aktles USPrasidenten stellt. Bei dieser Kulturze
storung der zivilen Moderne werden zunehmend Osiieelien und Kinstliche Inte
ligenz (Political Bot9 eingesetzt.

Bound Governaneétrukturenlassersich in institutionell geschitzten Systemstrukt

ren schweer zerstorenvor allem, wenn einauseichend starke offentliche Commiun

ty zivile Errungenschaften engagiert verteidigt. Siehe den Widerstand gegen die
Trump-Politik institutionellen Niedergangs in den USa&ber auch zunehmend zivil
tatsbewusstdBewegungen in vielen europaischen und sidamerikanischen Landern
Werdenzivile Institutionenallerdings gegepolitischeAngriffe kaum verteidigtkon-
nensie von entschlossenen Feinden einer zivilen Ordabggraumund ihr Gege-

teil verkehrtwerden.Damit herrschen dann Willkirr, absolute Machtlogik und oft sehr
rasch auch Freund/FeuMuster und Krieg.

Es bedarf meisgrofRer Mihen undanger Zeit bis sich Zivilitat entfaltet Werden
Bound Governance und entfaltete Zivilitat nicht ausreichend gesalnidzgepflegt,
kdnnensieaber in geradezu dramatischBynamikerzusammensttrzen.

3. Der Kampf um die zivile Moderne

Anders alses in soziologisch gepragter Sicht (Parsons 1954, Luhmann 1984,
Inglehart/Welzel 2009, Welzel 2016)scheintwerdensoziopolitische Prozesse ma

siv durch Akteurhandelbestimmt Dementsprechentteffenlineare Zivilisierung und
lineare Entzivilisierung als Kampf um die zivile ModeraxgfeinanderDieser Kampf
lasst sich veranschaulicht, interaktionslogisch aufgliedern.

Abbildung 3:Der Kampf um die zivile Moderne

Bound
Governance

Unilaterale
Interessenlogik

Freund
[Feind
Logik
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Entfaltete Zivilitatund Bound Governance haben mgrdeckterunilateraler Inters-
senlogik zu kdmpfen sieheSteuervermeidungZahlen Konzerne, die Hunderte von
Milliarden Euro pro Jahr umsetzefast keine Steuern, swerletzt diesdas grund}-
gende Bound Governan€&inzip der allgemeinen Gleichstellungd schwéchtdie
zivile Modernedkonomischwie politisch. Fundamental angegriffen wird die zivile
Moderne, wenrgeltende multilaterale Regelungen zugunsten unilateraler Vorgiehen
weisen aujehoben werdenGrundsatzlichgilt das Gleiche wenn Akteureverdeckt
oder offen zu purer Machtlogik tibergehenetwaindem siegeltende rechtsstaatliche
Normen, so Gewaltenteilungusidhlenoder beseitign Am eklatantesten schlief3lich
sind militarische Angriffe gegen die zivile Moderne, so terroristische Anggeigen
die Bevolkerung (im $ine des WorteS$error = Schiecken) - ein besonders unziviles
Vorgehen

Der Kampf um die zivile Moderngchtet sich allerdings nichiiur gegen externerA
griffe. Vielmehr geht es gerade auch darwsich selbst nach Prinzipien dieser Mode
ne effektiv zukoordinieren- so Lobbymachtzu bekampfe, durch die politische
Gleichheit vor dem Gesetz ausgehebelt wwder Racial Profiling zu verhindern
Denn niissen einzelne ethnische Gruppen mit einem sachlich unangenhesssn
Risiko der Strafverfolgung lebek@nnen sie sich nur schwer als gleich und fréifl
len. Dies machsie anfalligerfur kriminelles Handelnwas wiederuniRacial Profiling
zu legitimieren scheintein sichselbstverstarkender Prozeabsteigender Zivilitat..

Bezlige zur PopulismiBiskusson

Im Modell der auf- und absteigenden Zivilitat steht Populismus fir Abstieg.
Denn populistische Bewegungen préaferieren in einer mehrdimensionalen (zi-
vil-modernen) Ordnung eindimensionale und national einebenige Interakt i-
onslogiken und Koordinationsmuster, also absteigende Zivilitat. Dabei verbin-
den sie moderate Wahler*innen, die gegebene Institutionen der Demokratie
nicht vollig beseitigen wollen, und offenen oder verdeckten Extremismus, der
die zivile Ordnung gewalttatig abschaffen will.

Die gegenwartige Diskussion um Populismus und Populismustheorien (Jor-
ke/Selk 2017, PVS 2018 Wikipedia-Stichwort Populismus) verfehlt diese
grundlegende Einsicht der interaktionslogischen Zivilitdtsanalyse . Anstatt
fundamentale Zivilitats verluste durch Populismus analytisch auszuweisen,
werden elitdire Abwehrkampfe gefuhrt, so indem Konzepte wie Volk oder
volksnah grundsatzlich als populistisch verortet werden. D er Begriff des Volks
aber ist und bleibt Grundlage des modernen Demokratieversandnisses - klar
benannt als Synonym der Allgemeinheit einschliel3lich seiner schwachsten
Mitglieder und Minderheiten.
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Gleichstellung

Koordination bei Kapazitatsunterschieden

Volker von Prittwitz

Ubersicht
Einfihrung

1. Spiel
2. Sport
3. Verfahren
3.1 Zufallsverfahren
3.2Demokratische Wabhlverfahren
3.3Prifungsverfahren
3.4 Gerichtsverfahren
3.5Gesetzgebungsverfahren
4. Marktwirtschaft
4.1 Sich selbst regelnde Marktwirtschaft (Raubt@pitalismus)
4.2 SozialeMarktwirtschaft
4.3Komplexopportunistische Marktwirtschaft
4.4 Fair Economy
5. Koordination bei ungleichen Kapazitateias lasst sich lernen?

EinfUhrung

Die Welt ist voller Ungleichheit Bound Governance aberfordertGleichheit und
Freiheit. Wielasst sichdieser Widerspruch aufléseVie funktioniert Bound Gove-
nance bei KapazitatsdifferenZzen

Darum geht es in diesem TeXdazu skizziere ichzunéachstHerausorderungn und
Logiken einzelne Koordinationssystemand prife dann jeweilsyieweit undin wd-
chenFormen hier Beteiligte gleichgestellt werden. Dann vergleiche ich die Ergebnisse
und ziehe Schissfolgerungen
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1. Spiel
Der Kulturanthropologdohan Huizingalefiniert dasSpielwie folgt

Spiel ist eine freiwillige Handlung oder Beschéftigung, idieerhalb gewisser
festgesetzter Grenzen von Raum und Zeit nach freiwillig angenommenen, aber
unbedingt bindenden Regeln verrichtet wird, ihr Ziel in sich selbst hat und-begle
tet wird von einem Gefuhl der Spannung und Freude und einem Bewusstsein des
Andesseins als das gewohnliche Lel{eluizinga 1938/1987: 37).

Im Mittelpunkt dieser Definition stehen Motivationskapazitaten des Spiels: Bas B
wusstsein des Andersseins als das gewdhnliche Leben, das Gefuhl von Spannung und
Freude, die intrinsische Motivatiound die strikte Freiwilligkeit von Beteiligung und
Regelakzeptanz herausagende Motivationsleistungen, die von grof3er Bedeutung fur
eine zivile Gesellschaft sind.

Wie aber kommt es zu diesen Motivationsleistungen? Antworten hierauf ergeben sich
anhandeiner phanomenologischen Durchsicht von Eigenschaften des: Spiehpiel

hat jeder Beteiligte reelle Erfolgschancen; Spiele sind prinzipiell so einfach und klar
strukturiert, dass sie zumindest nach einer kurzen Einarbeitung von jedem Interessie
ten gespelt werden kénnen. Schlie3lich sperren Spiefanktional betrachtet nie-

mand prinzipiellaus- unabhangig von Alter, Kultur, Religion, Geschlecht oder Stand.
Klassische Spiele entwickeln sogar eine eigene Spielwelt mit eigener Spielsprache,
sodass siclin ihnen auch Menschen begegnen kdnnen, die ansonsten nicht oder nur
schwer miteinander kommunizieren konn&ahliel3lich sind alle Spieler*innen strikt
gleichgestell(siehe Tabelle 1).

Tabelle 1:Gleichstellung im Spiel

Spielregeln Zugang

Gleich und erbindlich fur Spieler*innen | Prinzipiell offen

Technischepistemische Zugangsschwe
trotz Variation grundsatzlich niedrig

Okonomische Teilnahnwerausetzunger|
niedrig

Gleichstellung durchlgernierende Zugfolge Epistemische Kapazitat (Spielverstandn
Anforderungen niedrig

Gleichverteilung von Spielmaterial Informationweitgehend selbstbestimmt

Strikte ComplianceAnforderungenBetriger werden ausgeschlossen
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In jedem Spiel sind alle Teilnehmendstmikt gleichgestellt- eine zivilisationshisd-

risch bedeutsame Errungenschaft. Diese Gleichstellung grindet sich auf verbindliche,
fur alle Teilnehmenden gleiche Spielregebit eine alternierende Zugfolge, strikt
gleichverteiltes Spielmaterial und den institutionellen Schutz des jeweiligen Spiels.
Die Spieler/innen sind also nicht nur formal gleichberechtigt, sondern auch hinsich
lich ihrer Aktionsmoglichkeiten und operativen Spielkapazitaten gleichgestelit (Gle
ches Spielgeld). Dabei kénnen die Spielex 8piefegeln Ublicherweise nichtus

dem Spieherausverandern (Institutionenschutz).

Zu diesen institutionellen Grundlagen strikter Gleichstellung kommen vergleichsweise
egalitdre Zugangsund Nutzungsbedingungen des Spiels:

1 Zumindest gute Spiele sind technisch einfach handhabbar; sieekdeicht
produziert, unter Umstanden sogarschlief3lichim Kopf gespielt werden.

1 Dementsprechend sind auch die 6konomischen Spielanforderungen iea Allg
meinen gering. Meist wird kostenlos, etwa in der Familie oder im Bekannte
kreis (inzwischeroft online), gespielt.

1 Spiele kdnnen zwar in ihren Ablaufen und technischen Fertigkeiten ven Spi
lern komplex, ja artistisch werden; die grundlegenden Regeln aber missen ei
fach verstandlich und nutzbar seiaine Anforderung, die auch fur komplexere
Spiele wie $hach oder Go gilt.

1 Ob Spielerauseichendiber Spielverlaufund Spielchancerninformiert sind,
liegt im Allgemeinen bei ihnen selbst.

1 Die Anforderungdie Regeln zu befolgen (Compliancgght tber formale &
gelbefolgunghinaus denn auch Beteiligte, diaudtlos spielen, kbnnen zum
Spielverderber werden. ComplianPeobleme stellen sich bei meist hoher
SpielMotivation und geringen externen Stressfaktoremeistnur in geringem
Mal3.

2. Sport

Der Sport hat besondersm Wort Olympische Spielaugyedrtickt- spielerische H-
mente. So wird er im Allgemeinen freiwillgugeibt; auch die flr das Spiel charakt
ristische Vereinfachung von Realitat findet sich im Sport, etwa in der klaren strukt
rierung sportlicher DisziplinenSchlie3lich steht geradeedSport flir gegenseitigen
Respekt und strikte Gleichstellurgemphatischaugyedriickt durch antirassistische
OffentlichkeitsKampagnen im internationalen Sport: Spied Sport verbinden Me-
schen mehr als sie zu trenn&abei weist der Sportvom Breitesport bis zum L&k
tungssport mit Amateurund professionellem Sporteine Reihe besonderer Gleic
stellungsKonstellationen auf, die mit der besonderen Bedeutung des Leistungsve
gleichs in diesem Medium zu tun haben: Einerseits konkurri8pamtlersinnenda-
rum, wer die jeweils beste Leistung erbringt; anderergsien sie sictkapazitatert-
sprechend auf
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Tabelle 2:ldealtypischeGleichstellung im sportlichen Wettbewerb

Institutionelle Gleichstellung Zugangs und Nutzungsbedingungen

PrinzipielleGleichstellung Prinzipieller Zugang offen

Technische und ©6konomische Zugan

Allgemeinverbindliche gleiche Regeln schwellen sollen niedrig sein

Kapazitatsgerechte Trennung von Wett| Epistemisch/technische Anforderung
werbsKategorien prinzipiell erlernbar

Integrierte Gleichstellung:

Liga-- und RunderPrinzip Information: Strikte Transparenz

Losverfahren

Regelschutz HoheComplianceAnforderungen

Kapazitatsgerechte Wettbewerbskategorien

Sportliche Wettkampfe finden Ublicherweise getrennten Wettbewerbskategorien
statt, differenziert etwa nach Alter, Geschlecht oder Behinderung/Nichtbehinderung.
Denn ohne derartige Differenzierung hatten die jeweils Schwacheren (Kinder- gege
tber Jugendlichen, Jugendliche gegenlber ErwachsenenreberBehinderte gege

tber Nichtbehinderten) keine reellen Erfolgschancent der Folge, dass nicht nur

die Schwacheren, sondern auch die Starkeren zutiefst demotiviert waren.

Kapazitatsgerechte Differenzierung in diesem Sinne unterscheidetusidhmental

von intendierter Ungleichstellung, beispielsweise einer religios begriindeten bingleic
stellung von Ménnern und Frauen. Denn bei Bound Governance sind alle Beteiligte,
dabei auch Manner und Frauen, prinzipiell gleichgestellt. Werden sie unéslischi
chen WettbewerbKategorien zugeordnet, so nur, um ihnen faire Wettbewerhsbedi
gungen zu ermdglicherGetrennte Gleichstellung Bestehen keine grundsatzlichen
Kapazitatsunterschiede, wie beispielsweise im Sprodgr DressuReiten, besteht
auch keinAnlass, eine sportliche Disziplin nach Mannern und Frauen aufzutéiten.
Gewichtheben und Boxegehoren dieSportler einer bestimmten Gewichtsklasse (vom
Fliegengewicht bis Schwergewicht) an. Fur den Fall, dass nicht in allen Gewishtskla
senauseichendviele Sportler/innen antreten, wurde augekllgeltes Verrechnusg
system dieser Gewichtsklassen entwickelt. Dann kénnen sich also auch Gewichtheber
unterschiedlicher Gewichtsklassen, Altersklassen sowie Maondr FrauerKlassen
miteinander messemm Skispringen wurden in den letzten Jahren leistungsbezogene
BewertungsSysteme entwickelt, in denen aktuelle Umweltbedingungen (wiedWin
richtung und Windstarke an unterschiedlichen Positionen an und unterhalb der Scha
ze) systematisch verrechnet werdereine prozessuale Form leistungsbezogener
Gleichstellung.
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Integrierte Gleichstellung: Ligaund RundefSysteme

Werden einzelne Spielklassen in ein Liggstem integriert, kann von integrierter
Gleichstellung gesprochen werden. Dabei werden nach untersdmesdli@istungs
Niveausunterschiedliche Ligen gebildet, zwischen denen die Teilnehmer nach-festg
legten Regularien aufuind absteigen kénnen. Damit konkurrieren alle Sportler/innen
(Teams) zwar zunéchst auf ihrem Leistungsniveau und haben damit bestenChance
Erfolgen und Erfolgserlebnissen. Sind sie besonders erfolgreich, kdnnen sie aber nach
festgelegten Regularien in die jeweils nadchsthohere Spielklasse aufsteigen; sind sie
dagegen besonders erfolglos, steigen sie in die jeweils nachstniedrigereaSpectdh

- eine dynamische und sehr leistungsforderliche Verbindung von Integration gnd Se
regation- siehe Abbildung 1.

Abbildung 1:Das LigaSystem

@ .
’Liga 2 Liga 1
Liga 3
'Liga
“Liga 4
5

Was das LigeéBystem in saisonalem Rhythmus operationalisiert, wird in Runden
Systemen in der Abfolgeinzelner Spielrunden organisiersiehe den typischenbA

lauf von Sportereignissen im Tennis, Skispringen oder Schachsport. Dabei sind die
Sportler/innen zunachst nach ihrer bisher erfassten Spielstarke (national oden4internat
onal) geordnetGrundlageeiner leistungsbezogenen Setzlisdeisgehend von iéser

wird in jewells disziplinenspezifischdRundenVerfahren vorgegangen.

So spielen im Schach nach dem sogenannten Schweizer Systimn ersten Runde

der jeweils Topgesetzte gegen den LetztgesetdemZweitgesetzte gegen denrvVo
letzten, und so weiter bis zu Paarungen zwischen anndhernd Gleichgesetzten. Der
jeweilige Gewinner einer Paarung erhalt einen Punkt, der Verlierer keinen Punkt; bei
Unentschieden erhalten beide Beteiligte einen halben Pundéér zweiten Runde und

allen folgenden Runden spielen jeweils Spieler mit der gleichen im Turnier erreichten
Punktzahl gegeneinander. Innerhalb des Bereichs einer bestimmten Punkterahl alle
dings gilt dann wieder die urspringliche Setzliste, sodaspibEweise der bestg

setzte Spieler mit einem Turnierpunkt gegen den am schwachsten gesetzten Spieler
mit einem Turnierpunkt spielt, und so weitelierausergibt sich eine eigene Dynamik
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von Schachturnieren mit méglichen Uberraschungen vor allem inrgsmeRunde
(Ein Kleiner schlagt einen GroCe¢eundteder tr
denziell immer engeren und scharferen Duellen im Turnierverlauf bis hin zu aen gr
Ben Schlus®uellen der Spitzenkdnner, aber auch aller anderer Konkurrenteh-auf i
rem jeweiligen Spielniveau. Im Tennis liegt demgegenuber die Liste moglicher Pa
rungen bereits am Turnierbeginn fest; dann wird nach derS¥sdem vorgegangen.
Dabei werden in der ersten Runde jewelils Leistungsstarkste gegen Leistungssehwéch
te gelost eine Ansetzungsweise, die zu groRem Stress auf beiden Seiten vor allem in
der jeweils ersten Runde fuhrt; denn Grol3e kdnnen gegen Kdesdem Turnier
fliegen, Kleine aber haben es mit einem oft ibermé&chtigen Gegner zu tun. Letztlich
aber verlaufen alle Dalle ergebnisoffen, womit auch groRe Uberraschungen eintreten
konnen.

In allen sportlichen Turnieren werden Zufallsverfahrete (dasAudosen) zumindest
modifizierend eingesetzHaufig werden Gegner regular zugelestin reines Verfa-
ren.

Je besser Kadinationsformen Trennung und Integration miteinander kombinieren,
desto eher haben die Beteiligten eine Chance, a) gegen Gegner auf dem jeeils eig
nen Leistungd evel zu spielen, b) aufzusteigen und eventuell ganz an die Spitze zu
kommen. Dies motivierdlle Beteiligte dazu, ihre bestmogliche Leistung zu erbringen,
sich leistungsfahig zu halten und sich, soweit moéglich, stdndig weiter zu verbessern.
Leistungskonkurrenz wird dabei reguldnggetragen und entschiederein Wechsel

von hoher Dynamik und Emgannung.

Zugangs und Nutzung®8edingungen im Sport

Nochaugepragter als im reinen Spiel, in dem die jeweilige Spielgemeinschaft dartber
entscheidet, wer mitspielen darf, besteht im Sport prinzipielle Offenheit des Zugangs:
Wer immer sich nach den gegelea Regeln beteiligen will, ist zuzulasseain her-
ausagendes Integrationsmoment des Sports.

Technisch und 6konomisch sind die Zugangsanforderungen sportlichen Wettbewerbs
allerdingshoher aldam reinen Spiel. Denn ein sportlicher Spielbetrieb I&sst mes-

tens nur auf der Grundladg®stenintensiveinfrastruktur realisieren. Engagiertel-Al
tagssportler allerdings organisieren sich von jeher selbst, wo auch immer.

Die epistemischeiVorausetzungen des Sportsiriieren- vergleiche beispielswsa

einen 106MeterLauf mit Rugby oder FootbalRegeln fir einen europaischere-B
obachter. Dementsprechend schwierig kann es fir einen AulRenstehenden auch sein,
sportliche Spielverlaufe zu verfolgen. Fur Insider allerdings ist Information tber den
Spielverlaufund Spielperspektiven in der Regel weitgehend gegeben, da im Sport das
Gebot strikter Transparenz besteht.
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Demgegenuber ist die generelle CompliaAcgorderung von Bound Governance im
Leistungssportaugiesprochen prekar: Da hier individuelle Leistungengleichend
gemessen und bewertet werden, wollen die konkurrierenden Sportler alle fir sie e
reichbaren und praktisch verdnderbaren Leistungsressourcen aktigierdmteresse,

das mit der Einhaltung geltender WettbeweRegeln leicht in Konflikt tretetkann -

siehe Fouls und Betrugdanotver, so Doping. Begriindet werden derartige Regelve
letzungen oft damit, man ziehe lediglich mit den Konkurrenten gleich, da diese ja auch
Foul spielten, dopten etc. Gerade dies aber bedeutet einen Angriff gegen Bound
Gowernance, denn damitird die Mdglichkeit einer effektiven Gleichstellung gdin
satzlich bestritten.

Noch fundamentaler wird Bound Governance durch gezielte Spielmanipulation, etwa
WettBetrug, angegriffen. Dabei sollen Spieler/innen oder Schiedsrichten Bese-

chung dazu veranlasst werden, die operative Unabhéangigkeit sportlicher Ewents z
gunsten externer Ziele, beispielsweiss Hezielers hoher Wettgewinne, zu unteula

fen- ein Vorgehen, das die Ergebnisoffenheit des Prozesses und die Chancengleichheit
der Beteiligten beseitigtAngesichtsder fundamentalen Bedeutung effektiv gleicher
Regelanforderungen fir alle Wettbewerber*innen im Sport sind die Bemihungen um
Compliance hier besonders grol3.

3. Verfahren

Der Begriff des Verfahrens steht tachniknahen Bereichen fiir einen geregelten, in
Schritte zerlegbaren, wiederholbaren Ablauf, beispielsweise eine bestimmite Fert
gungsmethode. Im Unterschied dazu wird unter einem Verfahren in der Sozialwisse
schaft ein zwar regelgebundener, dabei aberbeigeffener Interaktion®rozess als
Muster verstanden. Hierbei agieren die operativ Beteiligten gleichgestellt und frei nach
geltenden Rahmenregelungetias klassische Bound GovernaiMaster.

Konkrete Verfahrenstypen, so ZufaWferfahren, Wahlverfalen, Prifungsverfahren,
Gerichtsverfahren oder Gesetzgebungsverfahren, lassen sich systematisch als mehr
oder weniger reine beziehungsweise gemischte Verfahren einordnen: Walrend R
geldimension und operative Dimensiioinreinen Verfahrewoneinander strikjetrennt
sind,entstehen igemischta Verfahren Mischformen siehe Tabelle 3.

Tabelle 3VerfahrensFormen

Zufalls- Demokratischeg Prifungs Gerichts Gesetzgebungs
Verfahren| Wahlverfahren | Verfahren Verfahren Verfahren

Rein X X
Gemischt X X X

Hierbei bezeichnet ein grofRes Kreuz (X) eine besoralegepragte Form, ein kleines
Kreuz (x) eine wenigeaugyepragte Form.
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3.1 Zufallsverfahren

Wird eine Entscheidung nach einem Zufallsverfahren getroffen, beispielsweise Land
nach einem geschutztéosverfahren verteilt, handelt es sich um ein reines Verfahren;
denn dabei sind alle mdglichen Optionen strikt gleichgestellt und der Entscheidung
prozess lauft, strikt unabhéangig von gegebener Maalsschliel3lichnach dem we
einbarten fairen VerfahreeshalbgeltenZufallsverfahren als besonders gerecht.

Da die Beteiligtenin Zufallsverfahren nicht selbst operativ handedallte, bezogen

auf diese Verfahren nicht von Freihggsprochen werden.i&mehr machen sich die
Beteiligten von dem jeweiligen Zufallsergebnis abhangig, mashtlogischgenutzt

werden kann siehe etwaGottesurteile die nicht nur in der mittelalterlichen Inquisit

on religi6s legitimierte Herrschaftsinstitutionen starkten.

Der Kitzel des Abwartens modifizierter Zufallsverfahren (mit kleinen Steuenmagsi
pulsen) kann auch Spielsucht fordern. Werden Ergebnisse von Zufallsverfaimen
allen Beteiligten anerkanngrfillen diese Verfahren aber eiaetfektiv Koordinatiors-
funktion.

Tabelle 4:Gleichstellung in Zufallsverfahren

Institutionelle Gleichstellung Zulassungs und Nutzungsbedingungen
Strikte Gleichstellung von Optionen Zulassung entscheidungsabhangig von
Gesamtgruppe

Strikte Verfahrensbindung mit strikt eff| Technische und 6konomischMorausetzun-
nemoperativen Prozess gen gering

Verfahrensschutz Epistemisch&/orausetzungen gering

Informationsanforderungen gering

ComplianceAnforderungen hoch

Unter dem Gesichtspunkler Gleichstellung sind Zufallsverfahren also institutionelle
Maschinen. Lediglich die Compliané&oblematik stellt sichvor allem unter dem
Gesichtspunkt moglichen Betryge vergleichsweise hoheial3. Selbst diese Hro
lematik ist aber bei strikter Trarsgenz, etwa einem effektiv geschitzten Losverfa
ren,im Allgemeinengut zu bewaltigen.
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3.2 Demokratische Wahlverfahren

In einer demokratischen Wahl wahlen Wahlberechtigte in einem festgelegten fairen
Verfahren fur einen festgelegten Zeitraum einen Amiter Mandatsinhaber oder ein
Gremium. Dabesoll das Wahlsystem strikt unabhanggerieren undyegen jeden
Manipulationsversuclyeschitzt seinNur wenn diese Unabhangigkallgemeinals
gegeben betrachtet wird, legitimieren Wahlen das jeweils gewéhlte Parlament und die
hervorgehende Regierurmyveifelsfrei Hierbei gelten strikte Normen institutioneller
Gleichheit, sodie Prinzipien allgemeiner, gleicher, unmittelbarer, freier unckigedr

Wabhl. Gleiches Stimmgewicht istabeinicht unbedingt gleichbedeutend mit gleicher
Erfolgswahrscheinlichkeit. Vielmehr gibt es neben Wahlsystemen, in denen tdie Wa
lerstimmen proportional verrechnet werden (Proportionale Wahlsysteme), auch Meh
heitswdnlsysteme, die vor allem daraat@igerichtet sind, didildung tragfahiger -
gierungsmehrheiten zu férde{KonzentrationsfunktianNohlen 2009) Dem dienen
Verrechnungsviodifikationen, so Sperrhirden oder Stimmenverstarkungen.

In einem demokratischen Walgstemmiissen prinzipiell alle Birger*sinnen wéhlen
und sich zur Wahl stellen kdnn€AusnahmeWabhlalter) die epistemische und n-
formationellen Vorausetzungemmissen allgemein bewaltigt werden kénnsaimtl-
che Regeln sind strikt einzuhaltédohe ComplianceAnforderungei

Tabelle 5:Gleichstellung in demokratischen Wahlverfahren

Institutionelle Gleichstellung Zulassungs und Nutzungsbedingungen

Grundsatzliche Gleichstellung aller W4 Gesamte Bevolkerung kann teilnehmen

ler/innen Wabhlteilnahme muss allgemein praktis

moglich sein

Allgemeinverbindliches Wahlsystem

Klares Wahlsystem
Gleiche Stimmmaoglichkeiten

Gleiches Stimmengewicht auch bei vari Strikte Transparenz (Wabhlregeln, Kan
render Erfolgswahrscheinlichkeit dat*innen, Stimmbezirke)

Diese grundlegenden Anforderungen sind in etablierten Demokratien nicht nuf in E
ropa, Kanadaind Neuseelandustralien, sondern auch inzwischen auch asiatischen
Landern und einigen afrikanischen Landemitgehendealisiert- anders als in kulk

rell und soziopolitisch tief gespaltenen Landern Afrikas und Lateinamerikas rhit hoc
prekdrem Demokratiestatus, so Venezuela oder Kenia.

Variierende Erfolgschancen von Wahlerstimmen beispielsweise durch prozentuale
Sperrhirden gehodren mureguléren Erscheinungsbild von Wahlsystemean sich

kein Sachverhalt, der die demokratische Legitimitat von Wahlsystemen in Frhge ste
len wirde. Dennoch lohnt es sich, Wahlsysteme im Hinblick auf Defizite und schwe
wiegende Mangel effektiver Gleichdtehg zu analysieren. Hierbei geht es nicht nur
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um nichtreprasentative (ungleiche) Strukturen in diversen nationalen Wahlrechten und
dem Wahlrecht der EU, sondern auch um Effektivid#sgel durch ibermalig ke

plexe, damit nicht anschauliche Wahlsystemesrtfén Wahlerrechte struktureluz
gunsten von Parteien oder anderen Machttragern beschndigime zum Beispiel die
deutsche Regelung, wonach die Halfte der Abgeordneten direkt durch die Paeteien b
stimmt wird, so sind Partédngehérige und vor allem Parfuhrer deutlichgleicher

als andere Burger vor dem Gesetz.

Ahnliches gilt firZugangshirdeaum passiven Wahlrecht (Kandidatur), z&wsispiel
durch ZulassungZahlungen (AbgeordneteBeitrage zu entstehenden Kosten) oder
durch NetzweriHerrschaftin Pareien Zugangssperren zum aktiven Wabhlrecht fir
Frauen gab es nodhis weit in das 20. Jahrhundéinein selbsin Staaten mit erkia
tem Demokratieanspruch wie der Schweiand auch heute sind in vielen Landern
Migranten, Jugendliche, Straft&temen undbetreute Menschevon politischen Wh-

len auggeschlossen.

Prekar sein kdnnen auch technische Infrastri¢tnausetzungeres Wahlensgema-

de bei elektronischen Wahlsystemeowie dkonomisch&apazitatsorausetzungen
(Anreisemaglichkeiten, Zeitverlusiasbesondere in Entwicklungslandern). Epistem
scheVorausetzungen sind abhangig vom Wahlsystem: So ist in Deutschland immer
noch ungefahr einem Drittel der Wahlberechtigten der Unterschied zwischenrigtst
Zweitstimme noch nicht klar. Auch Informati@orderungen, etwa bezuglich der
Kandidaten, sind haufig nur ungentgend erfillt. Schlie3lich bildet vor allem ininstab
len und soziekulturell gespaltenen Landern Wahlbetrug eine betrachtlitdrausor-
derung

Zusammengefasst stellen sicdlemokratischeWahlverfahren als prinzipiell reine
BoundGovernancd-orm mit betrachtlicheflerausorderungendar.

3.3 Prufungsverfahren

Prifungsverfahren verlaufam Spannungsfeld zweier unterschiedlicher Koordinat
onsmusterhierarchischeKooptationund Bound Governance:

1 Nach dem Muster hierarchischer Kooptatlmewerben sich Kandidat&innen
darum, zu einenmdherenStatus zugelassen zu werden. Inhaber dieses Status
prifen dann, oldie Kandida¢nin den angestrebten Status aufgenommen we
denkodnnen md sollen. Zwischen Prifarund Bewerbern besteht dabei insofern
ein hierarchisches Verhaltnis, als die Bewerber von der Bewehdhgrg-
stellter Prifer abhéngig sindAllerdings haben di€riferinnen ein gemeina-
mes Interesse daran, qualifizierte Bevegfinnen aufzunehmen, womit der
Raum fir individuelle Maclgellsteeingeschrankt isOft sind Priifer in Pers-
nalunion auch Lehrende der Geprufterd habeninsofernein eigenes Helfen:
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teresse daran, dass ihre Prufliregéolgreich abschneidelereits irsoweit ist
hierarchische Kooptation eine gemischte Hierarchieform.

1 Nach dem (zunehmend einflussreichen) Be@uVernanceMuster von Pi-
fungsverfahren sind Prifende dagegen Regelaktddamnit entscheiden sie
zwar autoritativ Gber Priufungsgebnisse, habaties aber strikt regelgebunden
zu tunund dirfen die Prifungsergebnisse nicht operativ beeinflussen

Dem BoundGovernanceéMuster von Prifungen entspricht institutionelle Gleichste
lung und allgemeine, gleiche Zulassumgn fundamentaler Unterschied zurnvm-
dernthierarchischem Priufen im Sinne von Standesvorstellungeehe die folgende
Tabelle

Tabelle 6:Gleichstellung in Prifungsverfahrerach BounedGovernanceKriterien

Institutionelle Gleichstellung Zulassungs und Nutzungsbedingungen

Gleichgestellte Prufungskandidat*innen | Allgemeine Zulassung

Allgemeinverbindliches Prifungssystem Technischérifungsorausetzungergleich

Epistemisché’rifungsorausetzungen

Allgemeine Prifungsinhalte Bewaltigbar
Segregative und integrative Transparenz
Prifungséemente

Auch Prifer*innen strikt regelgebunden | Strikte Complianceanforderungen

Gepruft wirdhaufigin allgemeinerLernstufen,so Schulklassender KursstufenAb-
solviert ein Kandidat einé&tufe erfolgreich, ertffnet ihm dies den Aufstieg in die
nachsthohere. Mdglich sind aber auch Leistungsbewertungen in unterschiedlichen
Schulphasen, die unmittelbar in die AbschiBgsvertung eingehen. Insofern haben
Prifungsverfahren, Ubergreifend betrachtEtemente getrennter und integrierter
Gleichstellung.

Priafungsverfahrersind bei hierarchischer Kooptatiorvor allem aber nach Bound
GovernanceéAnforderungenunter Complianc&esichtspunkten (Betrug, Falschung
von Prifungsarbeiterrekdr Denn mr wennes gelingt, Prifungsverfahren imeA/
sentlichen ohne Betrug und Manipulation durchzufihseng alle Kandidat*innen
gleichgestellt.
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Priufer unter Druck

Ist es angesichts der skizziert&nforderungen vorPrifungsverfahrernegitim und
sinnvoll, wennPriufunggeilnehmer Prifer*inneanter Druck setzen kdnnen?

Gegenubehierarchischer Kooptation bedeutseinen Rechtsgewinnyenn sich die
Prifungskandidaten gegen RechtsverstéRe wehren korBeingeltender Bound
Governance habeRrufungskandidadinnen dageyen grundséatzlicllas Recht, Rege
verletzungen zu thematisieren und gegebenenfalls aufheben oder kompensiesen zu la
sen.Im Unterschied zum Prifungskonzept hierarchischer Kooptation sind Prifer nach
BoundGovernanceriterien namlich selbststrikt regelgebundenkdnnen also nicht
beliebig Macht austibeVerletzen sigeltendeRegeln, so haben sie sich dafur zu-ve
antworten, wobei eine priferinterne Regelkaskade bis hin zu Hierarchie vonlRkegela
teuren eine Rolle spielen kann.

Dies bedeutet allerdirsgnicht, dass in Prifungsverfahren die Trennung von Riegeld
mension und operativer Dimension aufgehoben ware. Vielmehr gelten auch Briifung
regeln unabhéngig von Macht und Interessen einzelner operativer Akteure (Brifung
kandidaten*innen)Kénnen Prifungskatdat*innen dagegerifer*innenindividu-

ell, beispielsweise durch Angebote oder Drohungen, beeinflussen, sowgilitimen-
sionale Bound Governanae Richtungeindimensionalen Verhandelns oder sogar e
ner neuen Machtkonstellatioauriick. Dann gewinnenVerhandlungsmuster und
machtgestutzte Deals an Boden, und Prufer*innen tenddazm nur noch gute bt

ten zu geben, um Klageoder Druckzu vermeiden eine dysfunktionale Folgan
Sinne der Allgemeinheit

3.4 Gerichtsverfahren

Gerichtsverfahren sinthsofern Bound Governand&rozesse, als Gerichte strikt bra

hangig und unparteiisch agieren, allgemeine Rechtssatze anwenden und relevante Ta
sachen in einem rechtsstaatlichen Verfahren (unter Umstanden tber mehrere Instanzen
hinweg) ermitteln und bewerteamit verlaufen rechtsstaatliche Gerichtsverfahren
ergebnisoffen; vorab festgelegte Urteile sind also hochgradig illegitim und illegal.

Institutionell strikt getrennt sind operative Prozesse und Regelprozesse in Gerichtsve
fahren allerdings nichiGerichte regeln und kontrollieren nicht einen von ihnen einen
unabhangigen operativen Prozess, wie dies ein Schiedsrichter in einem sportlichen
TeamWettkampf tut; vielmehr erfillen sie Regelfunktionen und operative Famnkti
nen. So beeinflussen sie Uber thdeln der Richterschaft, vor allem aber auch Uber
die Staatsanwaltschaft erheblichem Mal3e, wie ein Prozess inhaltlich verlaefhe
Aussagedie gerade auch die Tatsachenermittlung betrifft. Demzufolge sind Gericht
verfahren Prozesse hiecaischer Tatsachenermittlung und Entscheidung. Hieezu g
hort auch, dassich Angeklagtemeisteinem Gerichtsverfahren zu stelleaben An-
dererseits konnen verfahrensgebunden verlaufene Gerichtsverfahren ihrersests recht
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bildend wirken.Zusammen mit den gegebenen idealtypischen BouGovernance
Charakteristika stellen sich Gerichtsverfahren damit als gemischte Esovetnance
dar.

Dementsprechend gemischtasich der Stand déleichstellungn Gerichtsverfahren
Prinzipiell sind vor Gericht alle Reclsisbjekte gleichgestellt, beginnend mit einem
allgemeingultigen, damit gleichen Rechtsrahmen.einem Rechtsstaat steht jede
mann und jeder Frau das Recht auf rechtliches Geh@lleuAngeklagten geltencs

lange als freie, souverane Burger, wie ihnen ikakiheitsrechte (nach einem miégl

chen Urteil) entzogen sind. In jedem Fall haben sie Anspruch auf rechtliches Gehor
und rechtliche Vertretungeine Anspruch, der bei fehlenden materiellen Mitteln auch
durch die Stellung eines Armenanwalts gewéhrleisted. Es gibt allgemein fesgy

legte und damit gleiche Optionen, einen gerichtlichen Instanzenweg zu beschreiten.
Schlief3lich gehdrt durch das Jugendstrafrecht ein segregatives Gleichstellungselement
zum System der Gerichtsverfahren.

Tabelle 7:Gleichstellung in Gerichtsverfahren

Institutionelle Gleichstellung ZulassungPraktische Nutzung

Allgemeinverbindlicher Rechtsrahmen Allgemeine Zulassung des Rechtswegs
Anspruch: Gleiches Recht fur Alle Rechtsstaat

Keine Vorverurteilung
Allgemeiner Instanzenweg

Verteilte Rollenanforderungen von Asg Zwangsbestellung bei Anklage
klagten, Anklagern, Zeugen, Staatsanw

schaft, Richtern Epistemische Hiurden und Informationsg

forderungen betrachtlich, aber Ubem-A
waltschaft und Rechtsberatung bewaltigk

Allgemeinerinstanzenweg (Optional)

Segregative Gleichstellung durch Jude| Ungleiche Chancen vor Gericht durch-u
strafrecht gleiche 6konomische Kapazitatemd die
Gefahr von NetzweHEinflissen

Dabeibesteht in Gerichtsverfahren eine betréachtliche Rollenvielfalt zwischer-Ang
klagten, Anklagern, Anwalten, Staatsanwaltschaft und Gericht (Richtern, eventuell
Schoffen). Jeder Beteiligte hat sich entsprechend seiner institutionellen Rolle-zu ve
halten undverfligt darin Uber besondere Aktionsmdglichkeitegin Unterschied zu
durchgehender Gleichstellung. Innerhalb der jeweiligen Rollenzuordnsiodedabei
Gleichstellunggelten

Gerade m privatrechtlichen Verfahregelten viele Gleichstellungsgebote nicht. So
lassen siclviele Beteiligte haufig durch ihre Anwalteertreten, ohne zu erscheinen,
und setzen darauf, von einem besonders guten Aewdtiggehauereu werden. |e-
besondere kapazitatsstarke Akteuse, Unterrehmen, Verbandaind Netzwerke
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schliel3en haufig mit der Gegenseite oder gar dem Gericht einenViderahicht die
Okonomischen Mittel hat, um sich effektiv juristisch vertreten zu ladsndeme-
genuberzumindestin privatrechtlichen Gerichtsverfahrd@aum eineErfolgshance
gegen gut vertretene Rechtssubjekteein Widerspruch zu BounGovernance
Anforderungen Diese Gefahr besteht in Extremfallen auch in Strafsachen, wenn
Netzwerke indie gemischte Struktur von Gerichtsverfaheindringen und Bound
Governance zerstoren (Beispiel Gustl Mollat)

3.5 Gesetzgebung®rfahren

Demokratische Gesetzgebung operiert mit Parlamenten, die in ergebnisoffenen, recht
staatlichen Wahlverfahren zustande gekommen sind. Auch unmittelbar hat sie sich im
Einklang mitgeltenden Verfassungsnormen zu vollzighales Charakteristika zwe
dimensionaler Bound Governance.

Allerdings produziert Gesetzgebung selbst allgemeingultige Normen und Reigeln
Tatigkeit von Regelakteuren. Unter Umstanden kdnnen mit ihr sogarsgenigsnic

men gedndert werden, die institutioneller Rahmen fir weitere Gesetzgebung sind.
Schon daher stellt Gesetzgebung eine gemischte Form von Bound Governance dar.
Dem entsprechen abgestulitehrheitsAnforderungen, so eine parlamentarische 2/3
Mehrheitoder/und die mehrheitliche Zustimmung in einer quorumbehafteten \telksa
stimmung bei Verfassungsanderungen.

Dementsprechend weistechokratische Gesetzgebung gemischte GleichsteHungs
Anforderungen und Charakteristikaf:

1 Die an Gesetzgebung beteiligtBarlamentarier sind durch einen rechtsstaatl
chen Verfassungahmen, durch gleiche Stimmwerte aller Wahler und durch
gleiche Stimmrechte aller beteiligten Abgeordneten institutionell gleichgestellt.
Dabei besteht, wie beziiglich aller Kerninhalte vitamdratischer Verfassu
gen, Institutionenschutz.

1 Allerdings muss sich fir jede erfolgreiche Gesetzgebung eine parlamentarische
Mehrheit finden was einen héheren Erfolgswert der Stimmen der Mehrheits
bzw. Regierungsfraktion bedeutet. Damit setzen demoknati€esetzgebungs
Verfahren nicht nur institutionelle Gleichstellung, sondern auch handlumgsfah
ge parlamentarische Mehrheiten, sprich Ungleichiveitaus eine Mischung,
die umso eher zu einem eindimensionaeandlungs und Argumentations
oder Machtpozess filhren kann, je umfassender Machtpositionen Bied.ist
ein potenzielles Einfallstor fir illegitime Prozesse, so uberstarken Lobbyismus
und Korruption.

Ausgehend von diesem gemischten Bound Govern@hegakter demokratischereG
setzgebung ist ddBewusstsein flr den prinzipiellen Zusammenhang von allgemeinen
Menschenrechten und Demokratie haufig unter die Rader gekan@akyst in hob-
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entwickelten OECEStaaten werden die Werte allgemeiner Gleichheit und Freiheit im
politisch-parlamentarischen Pregsnicht voll respektiert siehe hier eine oft Gibersta
ke Exekutivmacht und tberstarken Lobbyismus kleiner, machtiger Interessen.

4. Markt wirtschaft

Einen Ort, an denmAnbieter und Nachfrager von Waren oder Dienstleistunigein
miteinanderhandeln nennen wirMarkt. Marktwirtschaft ist gegeben, wersich alle
O0konomischen Kalkuleiber Marktpreise jeweilige Giter koordinieen - im Unter-
schied zu einestaatlich@ Plan beziehungsweise Zentralwirtschaft,der es kein R
vateigentum und kae dezentralen 6konomischen Kalkidésokeine freie Wirtschaft
gibt. Hierbei sind allerdingsinterschiedliche Auffassungen und Gestaltungsoptionen
von Marktwirtschaftzu unterscheiderMarktwirtschaftals System, das siadhne un-
abhéangige Institutioneselbst koordiniertSoziale Marktwirtschafinit dem Anspruch,
gegebene Ungleichheiten und Fehlentwicklungen (Marktversagerch staatliche
Institutionen bestmdglich zuregulieren KomplexopportunistischeMarktwirtschaft
mit dynamschen, ergebnisoffenen Wechselwirkungen zwischen Finanzs&edr,
wirtschaftund staatlichen Institutionen sowie grundlegende Ideen &iven Markt-
wirtschaft gebundener Koordination.

4.1 Raubtier-Kapitalismus

Die Formel des sich selbst regulierenden freien Martkédshre Bedeutung gegeniber
einer zentralistischen Planwirtschaft: Im Unterschied zu eindimensional machigeste
erter Wirtschaft operiert Marktwirtschaft mit unabhangiger operativer Dimensien. A
lerdings bendtigt jederfreie Markt nebender Institution privaten Eigentums bezi
hungsweise privater Verfigung grundlegende unabhéngige Institutionen, beispielswe
selnstitutionen, dieMal3eunabhangig festlegen

Regelt sichein Markt dagegemhne gemeinsam anerkdr eigenstandigénstitutio-

nen, so setzen sich die jeweils starksten Unternehunen Finanzakteureigoros
durch. Hierbei nutzen sie nicht nur ihre Uberlegene Marktmacht, sondern auch ihre
soziopolitische Durchgriffsmacht beispielsweise auf Handefsl Roduktionsno-

men Information und Kommunikationstrager. Das herrschende Wirtschaftssacht
dann zum Recht herrschendeWirtschafts und Finanzunternehmgrkleine und
schwachere Unternehmererden durch groRere und méchtigere geschluckt oder rig
ros augebeutet (RaubtierKapitalismu3. In diesem libertaren Marktwirtschafts
Modell spielt Gleichstellung keine eigenstandige RoSefernGleichheit als Motiv
auftaucht, dann im Sinne von Gleichrichtung oder Gleichschaltung unter der Macht
groRer MonopoleOligopole und FinanzakteureKleine Unternehmen verlieren ihre
Dispositionsfreiheit Wirtschaftsfreiheitpervertiertzur Freiheit der Starken, Sclaw
chereaugzubeuten oder zu vernichtereine der allgemeinen Wohlfahrt abtragliche
Ideologie
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4.2 SozialeMarktwirtschaft (Wohlfahrts-/Sozialstaat)

Versagt deiinstitutionerarme Marktnach Kriterien des allgemeinen Wohls,isbein
Korrektiv beziehungsweise eine Alternative gefradierzuentwickeltensich im An-
schluss an digMarxscheKritik der PolitischenOkonomieund das Marx/Engelsche
Konzept deDiktatur des Proletariatsim 20. Jahrhundert Konzeptentralstaatlicher
Planwirtschaft- Konzepte einer unproduktiven Gewaltherrschaft, die letztlichsdesa
tros scheiterten (Unfreiheit, wirtschaftliche Entwiakyisblockade, Massenfluchthu
tergang).

Demgegenubebereitete derordoliberale Denkansatz der Sozialen Marktwirtschaft
(Eucken 1939; 1952; MilleArmack 1947) den Weg fur eine teilinstitutionalisierte
Marktwirtschaft Demnach kann sich freie Marktwirtschafir mit einem starken Staat
als Ordnungs Schutz und Ausgleictsinstitution entwickeln Diverse unabhangige
Wirtschafts und Sozialpolitiken, etwa Antartell-Politik, Sozialpolitik oder Politik
der Infrastruktur und Forschungsférderundiegen in der Logik dieses marktwr
schaftlichen Modells und werden geférdert. Dazimknenin der weiteren Kores
guenz auch neuersusgleictspolitiken wie die Umweltpolitikoder die Genderpolitik,
beispielsweise durch Quotenregelungen in Wirtschaftsvatstén

Mit diesemAnsatz werderzwar grundlegende soziale Ungleichheiteicht beseitigt
beispielsweise die Tatsache, dass auseichendvermégende Personen oder Gesel
schaften reelle wirtschaftliche Erfolgschancen haben; es gibt also nach veignkar
soziale Schichtunterschiede. Und komplexe Wirtschaftsstrukturen im Wechselzusa
menhang von Finanzkapital, Realwirtschaft und staatlichen Institutistediten sich

in der frihen Phase der Sozialen Marktwirtschaft nach dem Zweiten Welf&hag
nennenswerte Staatsverschuldung und bei einem kaum entwickelten Bankensystem in
Europg noch nicht. Abees entwickelt sichgerade angesichts der gegebenen strukt
rellen Ungleichheiten, die sich héufig noch verstaslkeame Fille vonAusgleictsinst-
tutionenund Ausgleicltspolitiken Diese lassen sich in interpersondlgsgleictsinst-
tutionen zwischenPersonen undleinerenKollektiven einerseits undnterstaatliche
Ausgleictsinstitutionezwischen staatlichen Volkswirtschaftdifferenzieren

a) Interpersonelle Ausgleichsinstitutionen

Wirtschaftlich gleichgestellt kann nur sein, wer tber grundlegende Menschenrechte
und wirtschaftsrechtliche Freiheiten wie freie Mobilitat, Handelsfreiheit, Gewerbefre
heit und freie Kreditvergabe verfiigt. Zudem missen diese Rextitaitionell - etwa
gegen burokratische Beschrankungen oder die Aufhebung durch Banken tnd wir
schaftliche GrolRunternehmen geschitzt sein. Effektiv kdnnen derartige Rechte
schlief3lich erst werden, wenn sie von allen Blrgern praktisch eingeklagt aier an
weitig genutzt werden kdnnen. Dies ist wegen massiver epistemiscmationeller

und 6konomischer Hirden bisher nicht der Fall, sodass Gleichberechtigung héufig
Ungleichstellung sogar verstarkt.
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Sozialstaatliche Korrekturund Ausgleicts-Anséatze wie Abeitslosengeld, Kranke
versicherung und allgemeine Rentenversicherdvigdelle stellen Wirtschaftsbirger
zwar nicht ex ante gleich; sie tragen aber praktisch dadurch zu dieser Gleichstellung
bei, weil sie das Existenzrisiko bei einem wirtschaftlichen Batmereduzieren. Auch
diese Sozialstaatsormen werden wegen epistemisoformationeller und 6konom

scher Asymmetrien immer noch beschrankt genusthe die Obdachlosproblena-

tik in Ballungsraumen. Aber in Wohlfahrtsstaaten bestehen resugéentielle Wit-
schaftsrisiken nicht mehr als Regelf@spingAndersen 2003)

Tabelle8: Individualirtschaftliche Gleichstellungénsatze

Interpersonelle institutionelle Gleichstd- | Zugang
lung

Allgemeine Gleichberechtigung mit Instit| Durch  epistemiscinformationelle  und
tionenschutz 0konomische Asymmetrielmeschrankt

Sozialstaat: Arbeitslosengeld, Krankenv| Prinzipiell offen; praktisch abh&ngig vg
sicherung, Rentenversicherung burokratietechnischer Kapazitat

Progressive Besteuerung Prinzipiell allgemein, mktischstarkdurch
asymmetrische Mobilitat, Information urn
kriminelle Energie

Sammelklagen Prinzipiell offen; individuelle Nutzbarkeit
aber abhangig voAusgestaltungund Ka-
pazitaten

Garantiertes Grundeinkommewusgest& | Dem Titel nach offen; konkret beschéug
tungoeschlussabhangig abhangig

Progressive Besteuerung reduziert grundsatzlich EinkomnougasVermoégensasy-
metrien. Praktiken von Steuervermeidung beziehungsweise Steuerbetrug kd@nen di
sen Gleichstellungsbeitrag ab&tiark vermindernDas Instrument deSammelklage
starktgrundsatzlichdie Position der Verbraucher gegen die Industiee weit es m-
dividuell genutzt werden kann, hangt von seiAasgestaltungind individuellen ka-
pazitaten abMit GenderQuoten werdeigenderbezogene (kollektive) Verteilungsgu

ten festgelegtWieweit IndividuendarausNutzen ziehen, kann von operativem Wet
bewerb, aber auch Netzwerkkontakten abhangen.

DasGarantierte Grundeinkommesoll allgemeinematerielle Grundsicherhesthaffen

und damitdie ExanteGleichheit von Bewerber*innefdrdern Der - von der jeweit

gen Ausgestaltung@bhangige Ansatz erscheint insbesondere im Zusammenhang mit
Automatisationfortschrittenals wichtige Perspektive
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b) Kollektivwirtschaftliche Gleichstellung

Geradekollektive, so internationaleGleichstellungdMechanismerhabenbereits eine
lange TraditionHierzu gehotren Zolle, eine Besteuerungsform von Auf3enhamadel
portzélle kdnnereine konkurrenzschwachere Volkswirtschaft gegentiber élmene-
generen Wirtschaft schiitzen; €iehindern allerdings den internationalen War@nha
del und senken insofern die allgemeine Wohlfahrt

Tabelle9: Kollektivwirtschaftliche Gleichstellungénsatze

Kollektivwirtschaftliche Gleichstellung | Zugang

Nationale Z6lle Praferiert als unilaterales Instrument, maki
teral abtraglich

Internationales Wechselku&ystem Multilateral, dabei beeinflusst durch rati
nalstaatliche Strategien

Normen fairen Handels Individuelle epistemisch&orausetzungen

Integrationsfreundlicher als Zélle sind von allen Beteiligten anerkannte (multilaterale)
WechselkursSysteme,in denenverschiedene Wahrungentgesch werden kénnen.
Davon existieren zwei Optionen, flexible und feste Wechselkurse: Bildet sich ein
Wechselkurdrei durch das Angebotsind Nachfrageverhalten auf dem Devisenmarkt,
wird von flexiblem Wechselkurs gesprochen. Ein System fester Wechselkurse wird
dagegen durch staatliche Vereinbarungen geschaffen und muss entsprechend durch
staatliche Interventionen gesichert werderkine seit den 1970er Jahren aufgako
mene informelle Gleichstellungstrategie internationaler Wirtschaftsbeziehungen
kursiert schlie3lichunter dem LabeFairer Handel (Faire Trade Dabei werden fir
Warenauskleinen und mittleren Betriebageringentwickelte Landern (mit glnstiger
Okobilanz) bewusst hohere Preise oberhalb des Marktwerts bezdbliGleichste
lungsbeitrag und Anreiz fur umweltfreundliches Verhalten. Hierbei bestehen in der
Praxis klare Asymetrien zugunsten entwickelter Wohlfahrtsstaaten mit entspreche
den Wirtschaftskapazitaten und epistemischen Kapazitaten.

4.3 Komplex-opportunistische Markt wirtschaft

Gemessen an der realen Entwicklung, stellen siefKdnzepte deselbstreguliemn-
denund derSozialen Marktwirtschaft als unterkomplex dar. Faktisdbehnaich nan-

lich zahlreiche staatlichiastitutionen mit Wirtschaftsbem entwickelt die ihrerseits
zunehmend abh&ngige Variablen in einem glohad&ark finanwvirtschaftlichenKon-

text werden Hintergrund daflr ist, dass das Finanzmarktvolumen, so das Volumen
von Krediten und Spekulation, insbesondere abgeleiteten Spekulationsinstrumenten
(Derivaten), seit den 1970er Jahren weit starker angestiegen ist als das Volumen rea
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wirtschaftlicher Markte. Bereits 2016 wurde das weltweite Geldvolumen allein der
Derivate auf mehr alzehnmal so grol3 geschéatzt wigsdylobale Bruttoinlandsprodukt
(Heise 2016).

Damit verliert das orddiberale Wirtschaftsmodell einer Marktwirtschaft, die van e
nem souveinen Staat gerahmt, kontrolliert und bei Marktversagen bestmdkech
geglichen wird,seine empirische Fundierung. Potenziell alle staatlichen Institutionen
und Politiken kdnnen vielmehr ihrerseits zum Spielball von Spekulation und starken
wirtschaftlichen Interessen werderwas insbesondere schwachere und hierbe-06k
nomisch labile Volkswischaftenbetrifft. Aber auch die Politik eines wirtschatftlich

als sehr solide geltenden Staates wie Deutschland ist heute in komplexer Weise mit
wirtschaftlichen, insbesondere finanzwirtschaftlichen Interessen und Strategien, ve
bunden- siehe beispielseise die EUPolitik zur Rettung Griechenlangdsn der esn

der es vor allem dam ging, den Verlust von Bankkrediten an Griechenland durch
staatliche Garantien zu verhindern.

Das Kreditvolumen voBankenist nach den bisher geltenden Regelunderch eina
minimalen Eigenkapitalanteilegrenzt (8%entsprechend der aktuelle RegelBagel

lIl, die auf Basell (4%) undBasel 1(2%) folgte. Die Bankenmiissen alsam Ver-
haltnis zu ihren risikogewichteten Aktivediglich 8 % Eigenkapital haltenwahrend
grol3en realwirtschaftliche Akteuren (von den Banken) 20%0% Eigenkapitale-
ckung vorgeschrieben werden und von Kleinkreditnehmern haufig eine volle Bigenk
pitaldeckung zumindest tUber Blrgschaften verlangt wings ihren bruchteilartig e-
deckten Krediterzaubern gerade GrolRbanken und weitere Finanzakisoiidegde
Fonds wiederumanndhernd unendliche Mengen abgeleiteter Spekulafoodukte
(Derivate)- eine Quelle systematischer Tauschung jeweiliger Anldgazu kommt:
Alle diese hochspekulativen Prakte basieren letztliclitrotz des leicht gestiegenen
Eigenkapitalanteilsind Versuckn Finanzakteure zur eigenen Fondsbildung fur den
Fall von Krediaudallen zu bewegénauf der Bereitschaft der Staaten, Banken im
Konkursfallnach dem MottpToo big tofail, zu retten

Aus dieserKonstellation entstehen weitgehend unbegrenzte Spekulationspotenziale
komplexe Beziehungskaskaden zwischen Regierungen und Finanpddibhe Ris

ken So sind inzwischeannahernd alle Nationalstaatenrelevantem Mal¥erschur

det- bei Schuldnern, die ihrerseits durch eben diese Staaten und die hinter énen st
henden Steuerzahler*innen gestitzt werdBiese Beziehurgstruktur schlicht als
Netawerk aufzufassen, in de Koordinationaugiehandelt wirdgreift zu kurz. Denn

die beteiligten institutionellen Akteure beispielweise Landesbankeminterliegenje-

weils charakteristischen Regelanforderungewor allem aberoperieren gerade i+
nanzmarkte in offeneRrozessen, die sialynamisch verstarkekbnnen.

Geradewenn Kreditgeschéaftegeblndelt und intransparent verbrieft werdgrer-
kommliche Definition von Derivaten lassen sicliaule Kredite verstecken und Kaufer
betrigen eine illegitime Wirtschaftsform mit enormen gesamtwirtschaftlichem
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Schadenspotenzial; denn danverden an sich gescheiterte Wirtschaftsformen rals e
folgversprechend neu bewertet und weltweit verbregiee systemische Betrugsform
Betriigerischdntransparenznd das Aufhiibschen voichadenspotenzialdilden ein
allgemeines marktwirtschaftliches Risiko, sofern Intransparenz herssibhe be
spielsweise auch das Verhalten der grol3enal8rikanisch beherrschten Rating
Agenturen, die sich in der Finanzkrise 2008 als von den Grof3banken domingert, ins
fern lorrupt und betrligerisch emgen (Stelzer 201@.aabs 2018 Ein grundlegendes
Problem ergibt sich dabdarausdass nationale und subnationale staatliche Ingtituti
nen (wie Landesbanken) zu operativen Akteuren in internatgiobblen Wit-
schaftspozessen werden. Staatliche Institutionen verhalten sich dann nicht mehr als
unabhangige Regelakteure, sonderohne internationale Schutzordnungls freie
Zocker und leichte Betrugsopfer.

Die wachsende Einkommei8preizung in OECEL&ndern, insbesonderie Deutst-

land, in den letzten beiden Jahrzehnten zeigt Wirkungen kiemplex
opportunistiscbn Marktwirtschaft, die sich als modifizierte Weiterentwicklung des
RaubtierKapitalismus im Zeichen hochentwickelter staatlicher Institutionen verstehen
lasst. azu gehdren als komplizierende Strukturen:

1) die herrschende Gesetzgebung zum Erbschaftsrecht (Bevorzugung von Erben
schlechthin, insbesondere Bevorzugung von @tuds),

2) Ausgepragte Herrschaft birokratischer Netzwerke, durch die eingehende Ste
ergelder Ubgaroportional fir den Staatsapparat und die ihn beherrschenden
Netzwerke verwendet werden,

3) Ubermacht der Banken und anderer Finanzakteure bis in die Regulierung von
Finanzvorgangen hinein,

4) fehlende direkt@ransfers an die Birger*inneM{ndesteinkommen

5) asymmetrisch&teuermodelleu Lasten der kleinen und mittleren Einkommen.

4.4 Fair Economy

Angesichts de inzwischen erreichten Machtgewingr®3er operativewirtschafts&-
teure insbesondere von Banken und Hedgefoas eigendynamischelVucht ert-
spreckender Marktprozessend des betrachtlichen Einflusses machtlogisch agierender
Akteure mag jedes Alternativkonzept zur gegenwartigen Marktwirtschaftsforals
unrealistisch erscheineAllerdings betrifft Okonomieuns alleexistentiell- und nicht

nur dies: Sie beeinflusst augesellschafiche und politische Entwicklungeriunda-
mental Daherist verantwortungsewussteGovernancanalysegeforderf tber mark-
wirtschaftlicheAlternativkonzepte nachzudenkeHierzu schlage icklas Konzepte-

get und verantwortungsgebunden®konomievor: Fair Economy Mit diesem Ka-

zept ergeben sidhesonder&leichstellungeptionen von Marktwirtschatft.

Das Fair EconomyKonzeptleitet sich vomBound Governanc&onzept ab In einer
reget und verantwortungsgebundeméarktwirtschaft (Fair Economy agierenalle
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Wirtschaftsakteurgrinzipiell gleichgestelltund freiim Schutzgemeinsam anerkan

ter Regeln Damit besteht auch wirtschaftligine unabhéngige Regeind eine unia-
hangige operative Diansion die Unabhangigkeit beider Dimensionen ist strikt zu
schutzen eine normative Uberlegung, die das ordolibeMbrktwirtschaftsKkonzept
umfassender und konsequenter fasst:

l

WirtschaftspolitischeRegelakteurenaben- nach dem Vorbild von Schied
richtern- strikt unabhangig zu agieren. Dementsprechid@nthensolche A-
teurenicht operativin den von ihnen geregelten Bereichétig sein so be-
spielsweiseals Leiter eines Wirtschaftsunternehmekseditnehmer, Kredt
geber oder Spekulaty denn ddurch ginge ihre Unabhéangigkeiterloren,
undes bestinde keine unabhangrRegeldimensiomehr. Insbesonderetaa-

liche Akteure, die als Regelakteure fungieren solamg \on operativen Wir
schaftsgeschafteaugyeschlossen.

Da Wirtschaft heutenehrebenigmit hohem Gobalisieungsgradstattfindet,
sindunabhangig agierendRegelinstitutionemrmehrebenig bis hin zur globalen
Ebenezu bilden Fair Economyist im Zeichen des hohen Globalisierungsgr
des nur mitwuglifferenzierten globalen Regelinstitutionen maglich.

Operative Wirtschaftsakteure, zum Beispiel Wirtschaftsunternehmen oder
Banken dirfenkeine Wirtschaftsregeln einseitig beschliel3en oder anderweitig
in Kraft setzen. Solche Regeierdenvielmehr nur dech die Gesamtheit aller
Beteiligten gebildet beispielsweise eine Wirtschaftsbranche zusammen mit
den jeweiligen Verbrauchern und VerbraucRaprasentanten dieser Branche
Stellt sich ein Produkt als betriigerisch oder anderweitig kontraproduktiv dar,
muss es durch die Allgemeinheit jederzeit wiedem Markt genommen we
denkodnnen.

Wie ein Produkt(typ) undRegeln zum Umgang damit konzipiert werden, soll
durch diejeweilige Gesamtheibestimnt sein. So sollen beispielsweise die
Regeln und Produkte des dfitéchen Fernund Nahverkehrs nicht durchdvl
nopok wie die Deutsche Bahn bestimmt werden, sondern durch die tOffen
lichkeit und staatliche Institutionen, die allgemeine Interessen vertreten. Diese
Regelungen sind so strikt zu gestalten, dass sie nichih @umzelne operative
Akteureaugyeschaltet oder unterlaufen werden konr&msoll beispielsweise
Wasselm Sinne dernteressen aller in einem Gebiet lebenden Mensghen
wonnen, behandelt und verteilt sowie rickgewomnwerden Operative Wit-
schaftsakteuwr sollen nur innerhalb dieses strikten Regelsatzes agieren.

In diesem Sinne gilt ein striktes Transparenzgebot: Zwar kdnnen operative
Wirtschaftsakteure ihre Ziele frei, das heil3t auch geheim gegenuber Konku
renten, vorbereiten und entwickeln; im Wettbewerb tééignkénnen sie aber

nur transparent nach dem Vorbild von Sportlern, die in aller Offentlichkeit
miteinander konkurrieren, kritisch beobachtet vom jeweiligen Publikum.
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Gleichstellungsformewmon Fair Economy

Wohlfahrtsstaat und Soziale Marktwirtschsiftd darauf angelegt, nacéiglich einge-
tretene Ungleichheiten teilweise zu kompensi€faheitslosengeldei eingetretener
Arbeitslosigkeit, Steuerprogressitiei grolRen Einkommensunterschiedddiese Ex
postModifikation kann die Startund Verlaufsbedingungen wirtschaftlichen Wettb
werbs allerdings, falls Gberhaupt, nur in geringem Mal3e angleichen. So haben-Grol3u
ternehmen oder/und Erben grol3er Erbschaftdikommen andere wirtschaftlicheak
pazitaten als Herr und Frau Kair Economyoperiertdemgegenibemit bestmoglich
gleichgestellten BanteBedingungen, handhabt Wirtschaft also als Verfahren, in dem
die Beteiligten prinzipiell chancengleich und freighrErfolg suchen kénne®o sd-

len beispielsweise am Apothekenmarkt alle interessierten Produzenten undntiefera
ten, die hierfir angemessanigebildet und qualifiziert sindfrei und gleichgestellt
teiinehmen kdnnerAber auch die Konsumentesollen sich tGiber angebotene Mittel
bestmdglich informieren und diese vergleichend beurteilen koneame Gleichste

lung von Konsumenten und Produzenbeziehungsweisgandel.

In diesem Sinne zeichnet siElair Economydurch folgende Musteaus

1. Es bestehenllgemeine wirtschaftliche Freiheitém Unterschied zu vormode
nenPrivilegienSystemen. Damit werdeauchdie Wirtschaftsrechtechwécle-
rer Konkurrenten Einsteiger*innenund Konsumentemrffektiv geschitzt- ef-
fektive Gleichberechtigung

2. Es gibt allgemeingultigePruf und Qualifikationriterien fir Produkte und
Personalzulassung.

3. Qualifizierte Wirtschaftsakteure, die sich ledigliahsKapitalmangel an einem
Markt nicht beteiligen kénnen, sollen soweit geférdert werden, dass sie cha
cengleich tdhehmen kénnen.

4. Soweit moglich, sollnotwendigelnfrastruktur fur alle Beteiligtekostenfrei,
zumindest aber kostenarm zur Verfluigstghen- so insbesondere Kommidn
kations und Transport/VerkehsStruktur einschlieBlictnternetStruktur?

5. Im Sinne von AntiKartell-Uberlegungensoll die Entstehungibermachtige
Wirtschaftskonzerneverhindert werdenbereits Ubermachtige Komplexsand
zu entflechten- eine Herausorderungdeswirtschaftspolitischen Mehrebenen
Systens. Letztlich wird es dabei yaallem darum gehen, globale sowie region
le Monopole und Oligopole zu verhindern.

6. Neben Eigentumssollen Besitzrechtegekoppelt anspezifische Haftungs-
pflichten und Verantwortlichkeitenerweitert werden Auf dieser Grundlage
konnendannNichteigentlner leichter an Méarkten teilnehme(Beispiel: Wel-

! Privatbesitz soziotkonomischer Infrastrukturen fiihrt seit jeher zu extrem ungleichen Eigentumsverhéltnissen
siehe zum Beispiel das Postmonopol der Thurn uxgTia Heiligen Rémischen Reich, monopolartige Firan
dienstleistungen der Fugger, die Microsbéichnologie im Computevlarkt seit den 1980er Jahren oder aktuelle
Infrastrukturen des Internets in privater Hand, so bei Google und Amazon.
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tergehende &chteund Verantwortlichkeiten von Mietemgegenitber den Ree
tenund Verantwortlichkeiteler Wohnungseigentiimer)

7. Rechte und Verantwortlichkeiten des Teildnlen eine wichtige Perspektive
gleichen und freien Wirtschaftshandelns

8. Ungleiche Kapitalmobilitat, so die Méglichkeit der Steuerflucht, vor allem aber
die Drohung, anderweitig zu investier&dnnen starken Druck auf (nationale)
Regelinstitutioneraudiben. Daher stellen sicHfektive globale Regelinstitist
onenauch alswvichtige Institutiongleichgestellter Wirtschaft dar.

9. Fair Economyverlangt Transparenz. Hierzu gehdren neben der Transparenz
von Handels Produktionsund Finanzaktivitdten Steuaund Abgabentransgp
renz sowie die Transparenz externer Kosterglaer und langerfristigddm-
weltbelastungen.

10.WirtschaftlicheRegelinstitutionersollten effektiv, dabeaberaucheffizient au-
geschnitten sein unéntsprechendperieren Unflexibel, problemfar, ve-
machtet und teuer agierende Burokratie gehort nickaauEconomy

Das wirtschaftliche Ligaystem

Ein besonderes Gleichstelluni§enzept von Fair Economyist das wirtschaftliche
Ligaprinzip Bereits heute operieren wir allafgeweiligenQualifikations und Attrek-
tivitatsniveaus Wahrend beispielsweise eine junge Sangerin zundchst nur in Familie
und Freundeskreis, vielleicht auch $thutl oder Kirchenchor singtkann sie sich,
moglicherweise geférdert durch ein Gesangsstudium, langsamobaoarbeiten bis

sie schliel3lichin groRenKonzerten medial wahrgenommen, auftritt, vielleicht sogar

zu einemWeltstar wird. Mit dieser Karriere verbinden sigeweils entsprecheral
KommunikationsfelderEinnahmenaber auch/erpflichtungen- ein Prozss, der sich
auch umkehren oder in Spriingen verlaufen kann.

Dieses Muster lasst sich in Anlehnung an das im Sport tbliche Ligasystemtals wir
schaftliches Ligasystenim Sinne von Bound Governance verstehen und analysieren.
Hierbei ist ein mehr oder wenigescher A oder Abstieg zwischen den Ligen gi0

lich - leistungsmotivierendeAusdruck operativer Freiheit. Mindestens ebenso wichtig
aber ist, dass Akteure in jeder Liga mit Konkurrenten beziehungsweise Partnern ve
gleichbarer Qualifikation und sachbgmsme Attraktivitat interagieren kénnen zu-
sammereine Form dynamisché&eziehungsweise frei€leichstellung.
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Soweit, so gut. Was aber follgierauswirtschaftspolitisch? Zunéachst einmal wird-d

ran deutlich, warum daSydem komplexopportunistischer Marktwirtschaiiberhaupt
einigermal3en funktionieren kanhrotz schreiendeUngerechtigkeiten und Arbeitsl
senquotervon bis zu 50% in einigen sudlichen Eldndern ist das bestehende Wir
schaftssystem und das darauf basieegualitische System europaischer Staaten bisher
nicht zusammengebrochenur dadurch erklarbar, dass die Betroffenen sich recht und
schlecht in anderen Interaktionssystemen zu helfen wusséeau geehéremebenre-
gularen TransferSystemen des Sozialstadértschafssysteme unterhalb dieser ieff
ziosstaatlichen Ebene, so Formen von Nachbarschaftsfelfeiliare oder sonstige
Netzwerke.Nicht alle Menschen, die als arbeitslos geflihrt werden, erhalteni-ausre
chende staatliche Transfermittel, um Uberleberk@nen. Praktisclinalten sie sich

mit Formen informeller Okonomjebeispielsweise in Verbandeiiher Wasser, wobei

es weniger um informelle Geldzahlungen (im Sinne von Schwarzmarktokonomie) geht
als um andere Tauschguter, beispielsweise geldld¢arentausch oder die Beieil
gung an Netzwerken.

Vor allem aber ergeben sigdusdem Modellwirtschaftlicher Liggnanregende Fragen
zum Beispiel:Wieweit und nach welchen Mustewerteilt sich offizioses (nationales)
Geld in informellen Wirtschaftbericher? Wieweit kdnneninformelle Wirtschafs-
prozesse mit eigenstandigdauschnitteln intensiviert, wie unterschiedliche Ligen
Wahrungen ineinandeyetausch werden? Wie lassen si¢trypto-Wahrungen mite-
gularen Geldsystemewerknupen? Welche informella Institutionen konten dazu
beitragen, dassrbeitssuchend®enschen reelléArbeitsplatzbiancen erhalten und
dabei fair fur ihre Leistungen entgolten werden?

Ausgehend von derlei Fragen ergibt sich das Modell einer vielebeMgektwirt-
schaft, die dieoffizios geltende Wahrungd/irtschaft einschliel3t, sich aber kesne
wegs auf diese beschrankt.
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5. Gleichstellungbei ungleichen Kapazitaten- Was lasst sich lernen?

Alle skizzierten Koordinationssysteneeflillenbesondere Funktionen und opegiemn
besonderer Weis®akei zeigen sich aber doch Ubergreifende Koordinationsmuster
regelgebundenenpil, Sport, demokratischeNahlenund Fair Economyagieren alle
Beteiligte gleich und frei nach gemeinsam anerkannten Regggeldimension und
operdive Dimension sind jeweils vollig unabhéngigdder Zugang zu diesen Medien
ist prinzipiell frei. Die BoundGovernancePrinzipien werden also idealtypisch erfiillt
Auch Zufallsverfahren stellen die Beteiligten strikt gleiBegeldimension und opser

tive Dimension sind jeweils unabhangig. Allerdings fallt es schwer, hierbei von Fre
heit zu sprechen, da die Beteiligten den Verlauf des Verfahrens objektiv nichit beei
flussen kbnnen.

Abbildung?2: Verteilung von Koordinatiorsystememach Gleichheit und Freilie

Gleichgestellt

Spiel Dem Wahlen Zufallsverfahren

Zentrat

Fair Economy verwa-

Sport

tungs
Wirtschaft

Prifungsverfahren

Gerichtsverfahren

Gesetzgebung
Frei Unfrei
Soziale Marktwirtschaft

Komplexopportunistische
Marktwirtschaft

RaubtierKapitalismus .
Sklaverei

Ungleichgestellt

Prufungs, Gerichts und Gesetzgebungsverfahren vollziehen sich in der zivilen M
derne mit BoundsovernanceAnspruch. So sollen Priufungen und Gerichtsverfahren
fair und ergebnisoffen verlaufen, und auch Gesetzgebungsverfsincerechssta#

lich gebunden. Allerdings ist der Zugang zu ihnen Ublicherweise beschréankt aeder, be
spielsweisdir Angeklagte in Strafprozessen, erzwungen. Und in den Verfahren sind
Regel und operative Dimension nicht durchweg klar getrennt (Beispiel Gerichtsve
fahren) sodass von gemischten Verfahren zu sprechen ist
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Am weitesten von idealtypischer Bound Govertaasind abgesehen von Sklaverei
RaubtierKapitalismus und komplerpportunistische Marktwirtschaéintfernt Zwar
unterscheiden sie sich voertralstaatlichePlanwirtschafdadurch, dass in ihnen eine
eigenstandige operative Dimension, insofern Frgilesteht;RaubtierKapitalismus
und auch mplexopportunistische Marktwirtschasitellen die Beteiligten abexus-
gepragt ungleich. Freihadt dannlibertare Freiheit zd®usbeutunguind Betrug; ja A-
teure mit Uberlegener Wirtschaftand Regelmachkdnnen Schwéchere sogar wir
schatftlich vollig beherrschen odausoschen. Dem versucht Soziale Marktwirtschaft
zwar regulativ zu begegnen; aber auch hier werden grundlegendantéx
Ungleichheiten, so extrem unterschiedliche Kagpitsdtattung und unterbeedliche
politischeLobbymacht,nicht beseitigtDemnach liefern wedainfreie Gleichstellung
(durch diktatorischeZentralverwaltungswirtschaftnoch ungleich stellende Freiheit
(durchRaubtierKapitalismus)Poenzialeeiner Gesellschaft der Gleichen ufctien

Die Soziale Marktwirtschaf{Sozialstaat, Wohlfahrtsstaapll Gberstarke Unglele
heit marktwirtschaftlicher Prozessergebnisse verringbra.seit dem Ende des 19.
Jahrhunderts entwickelten wohlfahrtsstaatliclteapostinstrumente (Krankenvers
cherung, Arbeitslosenversicherung, Pflegeversicherung, progressive Besteueirung)
chenallerdingszumindest bisher nichdus die immer grél3er werdende Chancenu
gleichheit in der komplexpportunistischen Marktwirtschaft zu verhindern. Ja sie
wird als Legitimationshilfegenutzt, unbestehende massive Ungerechtigkeit und-wir
schaftliche Funktionsmangel rechtfertigen

Angesichts dessen sollten wohlftdstaatliche Espost Instrumentaicht herabgewd
digt werden- immerhin machensie fir die Betroffenen einemvesentlichenUnter-
schiedzu 6konomischen Existenzkrisen friherer JahrhunderseAberden Moglid-
keiten und Anforderungen der zivilen Modernegtrdieses Wohlfahrtsmodell alleine
nicht Rechnung

Zivil-moderne Governance lernt vielmehr vor allem von funktionierenden Bound
GovernanceMusten wie Spiel, Sport, fairen Gerichtsverfahren und demokratischen
Wahlen In der zivilen Moderne missen alle Aite in jeweiligen Koordinationss¢
temen gleich und frei nach gemeinsam anerkannten Regeln @rrzu sind alle Ry
vilegien esatzlos abzuschaffen. Diese formathtliche Innovatiorkann allerdings
nur dannerfolgreich sein wenn die allgemeineMenschenrechte effektiv waleg
nommen werden kénnen. Dibasil3tvor allem:

1) Offener Zugangu allgemeinen Koordinationssystemen

2) Alle qualifizierten Akteure, die ihre Rechte in einem Wettbewerbsprozess
wahrnehmen méchtemaber an mangelnden Kapazitaten #ehe, solltenbeg-
maoglich gestarkt werdefiKapazitatsforderung)

3) Effektiver Schutz vor Ubergriffer etwa gegeniiber Betrug durch Kle@g
drucktesgegenubetobby- undillegitimer Organisationsmacht.
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Was in Bound Governance z&ahlt, sind effekt¥eichstellung und Freiheit. Denah
ben staatliche Institutionenie gesellschaftliche Governanee dienenDasdynant-
sche Ligsystemkann und sollte algine Option daftir umsichtigind kreativerprobt
werden.

Dieser Doppelcharaktefreier Gleichstellungals effektiver Gleichberechtigung ist in
der folgenden Abbildung schematisch verdeutlicht.

Abbildung 3:Gleichstellung als effektive Gleichberechtigung

Kapazitaten

Rechte

FehlenFreiheits und Gleichheitsrechte, missen diese allgemein hergestellt werden.
Fehlen Kapazitaten zu effektiver Rechtswahrnehmung, sind diese zu férdern. Fehlen
bei de Voraussetzungen, wird es schwer é
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2 Staatstheorie

Ubersicht

9 Der Staat der zivilen Moderne
Mehrebenigestaatshirgerschaft
Separatismus und Staatsanderung
Zivile AuRenpolitik

= =4

Als Governancggilt herkdmmlicherweiseor allemKoordination jenseits des Staats.
In Bound Governancewird allerdings systematisch zwischenperative Dimension
und Regeldimensiorunterschieden eine Differenzierung, die gerade audn Staat
der zivilen Modern®etifft. Damit er6ffnen sich neustaatstheoretische Aspekte.

Ein zentrales Mustades Staats deiivilen Modernest dieMehrebenige Staatsbiinge
schaft- von der lokalen bis zur globalen Ebene raundicimstitutioralisierung und
deren Wechselbeziehungen

Wie sindSeparatismus und Staatederungnach BoundGovernanceKriterien zu be-
urteiler? Diese Frage wirdrundsatzlichundim Vergleich unterschiedlichdtalle ds-
kutiert.

SchlieRlichgeht es unZivile AuRenpolitikmit dem Fokus auf der Fragd:egitimiert
Mewalt gegen OGewsltfiei gene Vol ki
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Der Staat der zivilen Moderne

Volker von Prittwitz

Ubersicht

Theoretisché&rundlagen
Mehrebeniger Rechtsstaat
Verantwortlich agierender Staat
Demokratischer Staat
Wehrhafter Staat

Der Staat in der zivilen Moderne

o 0hrwWwNE

1. TheoretischeGrundlagen

Bis heute gilt der Staat als Herrschaftsinstituteine Staatsauffassung, dierchMax
Webes Begriff der legitimen HerrschaftWeber 1921)aber aah durch tradierte E}
mente des l@solutistischa Staatsverstandressbeeinflusst ist so dasKonzept des
staatliche Gewaltmonopd im Sinne von Thomas Hobbés651), das Konzepstad-
licher Souveranitat(Bodin 183) und sogarMachiavellis Legitimation absoluter
Macht als HerrschaftsgrundlagéMachiavelli 1513) Vom diesem herrschatftlichen
Staatskonzeptwird die Zivilgesellschafals Sphare gesellschaftlicher Selbstorganisat
on der Burger*innerabgegrenztbpb 2018) insofernschliel3en sicluie Begriffe zivil
und Staataus.

Die zivile Moderneallerdings grindet sicauf Bound Governane8ystememit aus-
differenzierter Regelund operativer Dimensiorn diesem Sinnaoll der zivile Staat

als gesamtgesellschaftlicheRegelakteurallgemein anerkannt&kegeln durcketzen

und schitzen. Brerfugtzwartiber ein Gewaltmonopaind muss effektivgegen au&-

re und innere Feindeehrhaft seinjm Unterschied zum absolutisthen Staat abeast

eran die Menschenrechte gebunden und hat den Einsatz von Gewalt mdglich stark zu
begrenzenKoordiniertwerden soll durch allgemeine Gesetrer Gleichheit und Fre

heit sowie6konomische Anreize, Kommunikation und Bildung.

Der zivile Staatherrscht alsmicht, sondern regelt und agiert moglichst effektingbei

er an die Menschenrechi@d darauf gestlitzte Normgebunden ist Abgesehen von
staatsinternerUmsetzungsregelrfVerwaltungsvorschriften) werden dise Normen

und entsprechendRegelnnicht vom Staat gebildet, sonderon der Allgemeinheiin
demokratischen Willensbildungsind Entscheidungsprozessdéyer zivile Staatsett

also alsdemokratischer Staat demokratisch gebildete Normen und Regeln bestméglich
um und schitzt sieDementsprechendird er durch die Allgemeinheit institutionell
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ausgestaltet, personell besetzt und kontrolli@ith Demokrati@rinzip, dasgegeriiber
machtige gesellschaftliche Akteuren etwa Akteuren aus Militér, Kirchen/Religion
und Wirtschaftd_obbies, aber auch gegeinber innerstaatlicher Vermachtung etwa
durch Burokratie geltend zu machen ist.

SchlieRlich soll der zivile Staat, etwa durch dehuSz vitaler Offentlichkeit und fug
tionaler Teilsysteme wie Wissenschaft, besonders dazu beizutragen, dass sachpolit
sche Diskurse mdglich und geschitzt siibi sachpolitische Ziele nur funktional
mehrebenig realisiert werden kdnnesiehe etwa den Kiaschutz oder die effektive
Regulierung globaler Okonomiest der zivile Staat raumlieimstitutionell mehrebenig
strukturiert.

2. Mehrebeniger Rechtsstaat

Der Staat wird herkdmmlicherweise lediglich national dMationalstaatgefasst So
geltenKoordinationsstrukturen unterhalb der Nationalstaatsebene meist nicht &ls staa
liche Institutionen, sondern als Gemeinden oder Kommunahinstitutionelle Stri-

turen oberhalb der Nationalstaatsebene, so die Europaische Union, algidnsth
eigener At. Schliel3lich wirdglobalen Institutionen so den Vereinten Nationen, kein
Staatscharakter zugesprochen

Mit der zivilen Modernentstehtdagegerein Staat, in dem Gleichheit und Freiheit auf
allen raumlichinstitutionellen Ebenen geschitzt und aktiviedrdensollen Hierfur
reicht ene ausschlief3licmationaé Sicht nicht aus. Dendas Volk sprich die Allg-
meinheit, besteht nicht nur aus der Bevoélkerung eines bestimmten Nationalstaats, so
dern letztlich aus allen auf der Erde lebenden Mensdbemensprechend gibt es auf
allen raumlichinstitutionellen Ebenen, von der lokalen bis zur globalen Eld¢aes-
zitdten und Prozesse, zumindest aber Funktionsanforderungen einesC#aatsgile
Staatist also eirrdumlich mehrebeniger Staat von der lokalemhEit bis zur globalen
Gemeinschaft aller Menschen. Dabei geht es durchamsSinne des Jellinekschen
Modells der dreiStaatselemente (Jellinek 1900um jeweils spezifische Raume mit
der dort lebenden Bevélkerung und besonderen Durchsetzungskapabtésnwe-

den allerdings im tbergreifenden Modell des mehrebenigen Staates zusammengefthrt.

In einem mehrebenigen Stdatben alle Menschen, die in bestimmte nationalen-Terr
torien leben, jeweils spezifische Rechte und Freiheiten. Wirden diese zuguwisten

gend durchgreifendaglobalerNormen, zum Beispietiner Norm unbegrenztgtoba-

ler Mobilitat, aufgehoben, kdnnte dies zwar auf langere Sicht innovativ wirken; orts
und heimatgebunden Strukturen und entsprechende langerfristige Motivationsbi
dungen viirdenabergeschleift- keine menschenrechtlich akzeptable Perspekfive.
gesichts dessen sind Menschenrechte unterschiedlicher rdumlicher Ebenen in jeder
Situation mit und gegeneinander abzuwégen
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3. Verantwortlich agierender Staat

Der Staat der zivilen Moderne hat allerdings nicht Rechtsanspriichend Funkto-
nenunterschiedlicheraumlichinstitutionelle Ebenen abzuwagesondermmussauch
Sachprobleme bestmdglich analysiand dementsprechenehtschlossen anfgen -
siehe die Herausforderungereffektiven Klimaschutzs und einesselbstbewusst
vernunftigen Umgang mit kinstlicher Intelligenz. Bzu gehort eine kapazitatsbewus
te Sichtweisedie ihrerseits relativ grof3e Problemsensibilitat ermdgli@hittwitz
1990, 1993). Nichtituelles, sondern kapazitatand problembewusstes o6ffentliches
Handeln charakterisiert also devilen Staat.

Bezogen auf Migration erscheinen Migrationsursachen, so Fluchtgriinde und Push
wie PullFaktoren von Wirtschaftsmigration, von besonderer Beohgut Migration

kann sich wiederum, je nach Handhabung, sehr unterschiedlich auf Ursprunglander
und Ziellander auswirken. So streben relativ attraktive (reiche) Lander im Allgeme
nen danach, die bestqualifizierten und bestsituierten Bevdlkerungsanteileerdrme
Lander zu sich zu ziehen. Umgekehrt kdnnen hieraus auch relevante Strome von
Rudtransfers in die Ursprungslander von Migration entstehen. Insofern hat der zivile
Staat nicht einfach seine unmittelbaren 6konomischen Eigeninteressen zu verfolgen,
sonden - auch in seinem eigenen langerfristigen Interessmmplexere internationale

und mehrebenige Wirkungsprozesse zu bertcksichtigen.

Dem entspricht grundséatzlich mehrseikigoperatives (multilaterales) Denken Un-
terschied zu borniert unilateraledenken Denn dabei flhlen sictiie Beteiligtenfir
eine gemeinsame Zukunft verantwortliond entwickeln entsprechende gemeinsam
akzeptierte Regeln und Programme

4. Demokratischer Staat

Wie wir wissen, bedeutddemokratiewortlich VolksherrschaftDamit wurde noch in

der griechischen Antike die Herrschaft der Armen assoziiert, und ethnische Nationali
ten verbinden damit bis heulelvorstellungenethnischreligiose Vorherrschaft.n
derzivilen Modernesteht Demokratie dagegen flr eine Ordnungjer sich alleBur-
ger*sinnen gegenseitig atfeichgestelltund freinachgemeinsam anerkanm&egeln
respektieren Dementsprechendelten Verfahren gemeinsamer Willensbildung und
autoritativer Entscheidungovernment by the people), an der sich die ges&end-
kerung (government of the people) beteiligen kann, mumdeine menschenrechtlich
fundierteOrdnung lasst sich alB3emokratiegestalten. Schlief3lich und vor allem geht
es dabei darum, bestmogliche Losungen im Sinne der Allgemeinheit (government for
the people) zu entwickeln und umzusetzegine kommunikatixsachpolitische He
ausforderung.
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Der demokratisch legitimierte und begrindete zivile Staat verfligt Uber ein allgemein
anerkanntes Gewaltmonopol, dessen Handhabung immer wieder 6ffentlich berprif
wird. Gewalt ist also kein legitimes Mittel sozialer und politischer Auseinartderse
zung - eine zivilisatorische Errungenschaft. Waffen sind dementsprechend rlicht al
gemein zuganglich; Waffenarsenale werden nicht aufgebaut, mit Waffen wird nicht
gehandi. Folglich operiert die politische Opposition in der zivilen Moderne nicht mit
der Drohungoder Mittelneines Burgerkriegs. Umgekehrt begegnet der Staat seinen
Bilrger*innen nicht militarisch; er verfugt zwar tGber ein Monopol legitimer Gewalt,
setzt Miltar aber prinzipiell nicht im Inneren ein. Die Polizei ist nicht militarisch o
ganisiert und ausgestattet, sondern soll mdglichst biirgernah und freundlich operieren.

5. Wehrhafter Staat

Dabei ist der zivile Staat nicht schwach. Vielmehr werden demokrdegdimierte
Beschliisse, sei es im Einzelfall oder als Grundlage der gesamten sozialen Ordnung,
effektiv durch und umgesetzt

Werden Demokratie und zivile Moderne politisch attackiert, misgesich mit ihren
institutionellenPotentialenund ihrem Fundus an Reflektion wehr&ielche Formen
politischer Angriffedabeials illegitim und damit als Sanktionsgegenstand betrachtet
werden sollen, isttementsprechensorgfaltigzu erdrtern und abzuwégeim jedem

Fall geht es um den Schuterdzivlen Moderne Dabei schliel3Zivilitat zwar das Ziel

ein, moglichst wenig Gewalt einzusetzegewaltsame Angri# konnen abeunter
Umstandemur gewaltsanunterbunderwerden Hierzu sollte der Staajrundséatzlich

in der Lage seindenndie zivile Moderneverfiigt als besonders leistungsstarke und
wohlfahrtsforderlicheGesellschaftsordnungber Kapazitaten die sich im Falle eines
Fallesdazunutzenlassenjeden Angriff abzuwehren

6. Der Staat in der zivilen Moderne

Zusammengefassgt der Staat dezivilen Moderne Regelakteur einer Gesellschaft der
Gleichen und Freien, verantwortlich handeln&hmebenig,demokratsch und wefr-

haft. Jede dieser Anforderungen ist zwingend. So verlierS&aat der die Menschre
rechte nicht respektiert, seinen zwibdernen Charakter. Ahnliches gilt fur Vetan
wortungslosigkeit bornierte Einebenigkeit (Nationalismushd Demokratiedefizite.
Schlie3lich kann ein wehrloser Staat nicht tberleben, ja noch nicht einmal effektiv
agieren.

Die Welt steht nicht stillDaher hatsichauch und gerade der zivile Staat immee-wi
dermit neuen Fragennd Herausforderungezu beschaftigen und sich unter Umsta

den neuzu organisierenDie Grundorinzipien des zivimodernen Staateallerdings
durfen nicht aufgegeben werde®omuss der zivileStaat selbst im Krieg immer noch

als ziviler Staat erkennbar bleiben, der effektiv operiert, aber Gewalt zu begrenzen
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sucht. Gewalt darf nie zum Selbstzweck oder gar zur Sucht wdddemerisprechend
werdenauch alle anderen Leitanforderungdes zivilen Staats im jeweiligen sitidat
ven Zusammenhang bestmdgliclgaivogen.

Zusammengefasst ergibt sidber Staat der zivilen Moderne ist ein besonderer Lnstit
tionen und Handlungskomplex der ziwhodernen Gesellschafdie Staatstheorie der
zivilen Modernegrindet sich daher auf ef@overnancekonzept das den Staatmit
einerGesellschaftler Gleichen und Freiererbinde.

Literatur:

Bodin, Jearl583: Les sx livresde la republiga:
http://classigues.ugac.ca/classiques/bodin_jean/six_livres_republique/six_livres_republique_t
dm.html

Bpb (Bundeszentrale fiir politischi&gldung) 2018: Zivilgesellschatft ein Leitbild:
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutseherhaeltnisseine
sozialkunde/138712Azilgesellschaft

Jellinek, Georg1900 Allgemeine Staatslehre ( Recht des modernen Staates,, Berlin:
O. Haring

Hobbes Thomasl651 Leviathan oder Stoff, Form und Gewalt eines kirchlichen und biirge
lichen Staates. Teil | und Il, Ruckblick und Sch{g3Suhrkamp Studienbibliothek, Band 18).
Herausgegeben von Lothar R. Waas. Suhrkamp, Berlin 2011 (Ubersetzt von Walter Euchner),

Lincoln, Abraham1863 The Gettysburg Address:
http://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/gettysburg.htm

Machiavelli, Nico 1513ll Principe / Der Furst.talienisch/Deutsch. Reclam Taschenbuch,
Stuttgart 1995

Prittwitz, Volker von,199Q Das Katastrophenparadox. Elemente einer Theorie der Wmwel
politik, Opladen: Leske+Budrich

Prittwitz, Volker von,1993 Katastrophenparadox und Handlungskapazitat. Theoretis¢he Or
entierungen der Politikanalyse, in: Adrienne iHer (Hrsg.), PolicyAnalyse, Sonderheft 24
der Politischen Vierteljahresschrift, S. 32B7.

Weber, Max 1921: Wirtschaft und Gesellschaft


http://classiques.uqac.ca/classiques/bodin_jean/six_livres_republique/six_livres_republique_tdm.html
http://classiques.uqac.ca/classiques/bodin_jean/six_livres_republique/six_livres_republique_tdm.html
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138712/zivilgesellschaft
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138712/zivilgesellschaft
http://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/gettysburg.htm

63

Mehrebenige Staatshirgerschatft

Volker von Prittwitz

Ubersicht

Von der Hierarchie zur Herrschafes Gesetzes
Funktionale Differenzierung

Subsidiaritatund Koordinationsbedarf
Mehrebenigestaatshirgerschaft
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1. Von der Hierarchie zur Herrschaft des Gesetzes

Herkdmmlicherweise betrachten wir Ordnung als Uad Unterordnung nach einem
hierarchischerEbenerModell: Die héchste Ebene herrscht Uber die zweithéchste,
diese Uber die dritth6chste, und so foein Modell, das historisch auf die Kastemd
StandeGesellschaft zurlickgeht und noch tief in unserem Unterbewusstsein verankert
ist.

Einigen sichAkteure allerdings auf Regeln der Gleichheit und Freiheit, so entsteht ein
Ordnungsmuster, das nicht in dieses hierarchische Modell passt. Demnach sind alle
Beteiligte an gemeinsam anerkannte Regeln gebunden, womit eine unabhasgige R
geldimension entstehRegelakteuregegelndabeiVerfahren, sind aber auch selbst an
grundlegende Regeln und Werte der Gleichheit und Freiheit gebunden. Die fgstgele
ten Verfahren dirfen nicht einseitig bestimmt oder manipuliert werdmrch nicht

durch Regelakteure. Es wirdsa zweidimensional koordiniert mit unabhangiges-R

gel und unabhangiger operativer Dimension.

Dabei sind die gemeinsam anerkannten Regeln im Zuge des jeweils laufenden Bound
Governance/erfahrensstrikt Ubergeordnet, kdnnen aber aul3erhalb des Verfahrens
gemeinsam geéandert oder neu entworfen werden. Dieser Wechselzusammenhang wird
in der Praxis nach Stabilitdtsstufen differenziert, sehAdRegeln, Verwaltungsve
schriften, Verordnungen, Gesetzen und Verfasquarggraphendie sichnur mit qua-
lifizierten Mehrheiten oder Uberhaupt nicht (Ewigkeitsparagraphen) @ndssen

Damit ergibt sich ein gestuftes BoundsovernanceSystem, in dessen politisane
Handlungsfokus die Bildung, Verabschiedung und Umsetzung allgemein anerkannter
Gesetze liegtDaherwird die Herrschaft des Rechts auch als Herrschaft des Gesetzes
bezeichnet.
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2. Funktionale Differenzierung

Bound Governance schiutzt vor illegitimen Durchgriffen. Damit kdnnen Akteure ihre
besonderen funktionalen Fahigkeiten frei entfalten und sich in #pezie®rmen und
Teilsystemen untereinander frei und gleastauschn - Grundlage daflr, dass sich
funktionale Subsysteme wie Wirtschaft, Politik, Verwaltung oder Wissensaslit-
ferenzieren konnen (Luhmann 1984/SchimaaRrg).

Dieser Prozess begannréies in der frihen Entwicklungsgeschichte des Mensehen
siehe etwa friihe Hohlenmalerei und andere kiinstlerische Artefakdgifferenzierte
Berufe mit entsprechender Arbeitsteilung gab es auch in GesellsanmadtStaatsfio

men ohne entfaltete Bour@overnanceStrukturen, beispielsweise der babylonischen,
persischen, indischen und &gyptischen Frihkultur sowie der griechischen Vorantike.
Und heute weisen alle Industriegesellschaften ein differenziertes berufliches Spektrum
auf.

Dass Bound Governance unghktionale Differenzierung dennoch prinzipiell zosa
menhé&ngen, zeigt sicaberanhand von Perioden der Religionsherrschatft, in denen
sich Berufe und funktionale Teilsysteme traditionell nicht frei entwickeln kénnen
siehe beispielsweise die Behinderung @ieien Handels der Deutschen Hanse durch
kirchennahe Krafte, die Tatsache, dass Judesfangeblich) religibsen Grinden Uber
Jahtausend das Recht auf freie Berufswahl entzogen wurde, und schlie3lich die Wi
senschaftsfeindlichkeit des Christentunmsbesondere der Katholischen Kirche, von
der Renaissance bis in das 20. Jahrhundert hinein. Die européische Standegesellschaft
(der Ungleichheit und Unfreiheit) behinderte aber auch im Ganzen die Entwicklung
funktionaler Differenzierung, so etwa daduralgss allgemeine Berufsund Witt-
schaftsfreiheitendurch Privilegien und Monopolebehindert warenVoll entfalten
konnte sich didunktionale Differenzierung erst mit dem Untergang der Standdgesel
schaft beziehungsweise mit dem Aufstieg von AufklarunghBstaat und Demo&s

tie.

Bound Governancestrukturen begriindetendie zivile Moderne. Dabei entwickelte
sich eine funktional hochgradiguslifferenzierte Gesellschaftn Schutz operativer
Freiheiten von Wissenschaft, Wirtschaft, Sport, Kultend Politik. Dieser Prozess
verband sichmit kommunikative Differenzierung. Sobildeten sich eigenstandige
Spharen reflexiver Kommunikation, Asthetik, Humor und Unterhaltungmit eine
mehrdimensionale Gesellschaft entstand, die zivile Moderne.
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3. Subsidiaritat und Koordinationsbedarf

Raumlich umfassendere Koordination, beispielsweise nationalstaatliches Regieren,
umfasstweniger umfassende Koordination, beispielsweise lokales Handednkann
deshalb als vorrangidhohee Ebeng betrachtet werderAllerdings entfaltet sich der
Mensch- und darum geht es letztlicham besten in seiner unmittelbaren Leben&sph

re. Dementsprechensbll, dem Subsidiarit&tBrinzip zufolge, grundsatzlich méglichst

nah am unmittelbaren Lebensberei@n Menschen koordiniert werder@umlich um-
fassenderéhdhere Einheiten sollenalso nur dann helfend (subsidiar) tatig werden,
wenn niedere Einheiten eine Funktion nichtseichendwahrnehmen kénnehSo

heil3t es in der im Jahr 1931 veroffentlichten SenayklikaQuadragesimo Anngon

Papst Pius XI:

Wie dasjenige, was der Einzelmenselseigener Initiative und mit seinen eig

nen Kréften leisten kann, ihm nicht entzogen und der Gesellschaftstatiglkeit zug
wiesen werden darf, so verstof3t es gegen die Gigkelt, das, was die kleineren

und untergeordneten Gemeinwesen leisten und zum guten Ende fiihren kdnnen,
fur die weitere und Ubergeordnete Gemeinschatft in Anspruch zu nehmen; zugleich
ist esliberausnachteilig und verwirrt die ganze Gesellschaftsordnung. Jedwede
Gesellschaftstatigkeit ist ja ihrem Wesen und Begriff nach subsidiar; sie soll die
Glieder des Sozialkdrpers unterstitzen, darf sie aber niemals zerschlagen oder
aufsaugen (Quadragesimo Ani®,79).

Was in engem Koordinationsrahmen nicht zu bewaltigen ist, muss allerdings in einem
weiteren Rahmen bewaltigt werderine Aussagedie nicht nur funktionell begridh

bar ist. Denn auch das alltdgliche Leben in der zivilen Moderne sozialisierinsich
wachsendem MalResiehe etwa alltagliche Effekte internationaler und globaler A
beitsteilung, Veranderungen der alltaglichen Esskultur und Konsumwelt in Richtung
Globalisierung oder weltweite Kommunikationsméglichkeiten, gestitzt auf globale
Kommunikatonstechnologie und weltweit agierende Medien. Vor allem aber sind die
funktionalen Herau$orderungn unserer Zeit derartig weitgreifend sozialisiert, dass
privatfamiliare und lokale Koordinationsformen bei weitem nicht matseichen,

um ein gutes Lebenu sichern. Vielmehr befinden wir uns durch den vor sich mehe
den anthropogenen Klimawandel in eirégmmer noch weit unterschatzterUberle-
benskrise des Mensdfrde Systems und damit der Menschhéitese Krise aber lasst
sich nur mehrebenjgron der Ikalen bis zur globalen Handlungsebehewaltigen.

Dies wiederunverlangt mehrebenige Blrgerschatft.

! Entwickelt in de Katholischen Soziallehre (Quadragesimo Anno 1931, Art. 79), aufgegriffen in Leitvorste
lungen der Sozialen Marktwirtschaft und der Europaischen Union
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4. Mehrebenige Staatshirgerschaft

Der Begriff Burgerschaftasst alle Anforderungevon Bound Governance in der Hv
len Moderne alsgesamtgesellschaftlicher Ordnungusammen

1 Es geht um eine Ordnung der Gleichheit und Freiheit nach gemeinsam ane
kannten Regeln: Alle Burger*innen sind gleich und frei vor dem Gesetz.

1 Alle Burger*innen sind (als citoyens) zusammen dafiir verantwortliabs die
gemeinsam anerkannte Ordnung bestmoglich gehandhabt und erhalten wird.
Diese Verantwortung kdnnen sie in unterschiedlichen Formen, so auch durch
Repréasentation ihres Willens, wahrnehmen.

1 Alle Beteiligten an Boundsovernance/erfahren kénnen freund gleichg-
stellt Gber ihre Governanééorstellungen kommunizieren. Hierzu respektieren
sie sich gegenseitig, auch dadurch, dass sie sich verstandlich und wahrhaftig
respektive Uberprifbausricken.

1 In einer Gesellschafaudlifferenzierter funktionaleDifferenzierung konnen
sich Burger*innen in unterschiedlichen Bou@dvernanceSystemen engagj
ren, so in Wirtschaft und Politik, aber auch anderen Feldern, beispielsweise
Wissenschaft, Kultur, Sport oder/und Unterhaltung. Als Teil der Blrgerschaft
sind se in jedem Fall aktiv und damit Akteure.

1 Sollen gesellschaftlich Ubergreifende Staatsfunktionen bestimmt, legitimiert
und kontrolliert werden, so ist von Staatsbirgerschaft zu sprechen.

Dieses Konzept hat sich historisch zunachst nur lokal entwiclsihe die Griedh

sche und Romische Antike sowie einige oberitalienische Stadtstaaten seit der Renai
sance. Regionaler und Uberregionaler Handel, der seinen Trégern teilweise besondere
Freiheiten und Kapazitaten verschaffte, existierte allerdings teilweesgatls schon

seit dem Altertum siehe zum Beispiel den Fernhandel der Babylonier/Assyrér, Ph
nizier, Agypter, Griechen und Rémer im Ostlichen Mittelmeerraum, den keltischen
Handel tGber die Donau, spater weitraumige Handelsnetze der Wikinger (Normannen)
und der Deutschen Hanse in Europa. Zuriickgehend bis ins Altertum gab es-zudem
vor allem philosophisch und schriftstellerisabiggedriickte- weltburgerliche Einste
lungen, die in integratiriedlichen Phasen des 19ten und 20ten Jahrhundertsnan Ei
fluss gevannen.

Auch g/stematiscHogisch betrachtet, resultiereaus Strukturen der zivilen Moderne
Impulse zu raumlichinstitutioneller MehrebenigkeitSo streberfunktional augiffe-
renzierte Systemdanach, sichhdumlichinstitutionell optimal an die jeweiligenAn-
forderungenanzupassenvon lokalen Uber regionale, nationale, inteansnationale
bis zu globalen Handlungsanforderungleben Raumennmittelbaren Lebensrge-
ben sich damit Raume und Ebenen unterschiedli€berdinationsveite.



67

Mehrebengkeit betrifft schliel3lich auch das Konzept der Staatsbirgerschaft

1 Wer verantwortlich denkt, tut dies in jedem Fall in Bezug auf sein unnattelb
res Umfeld biurgerschatftlich verantwortliches Denken richtet sigther n-
nachst und unmittelbauf lokaleoder regionale Governandéerade seit dem
19. Jahrhundersind aber grof3e nationale unikzwischenauch existentielle
transnationale und globatéeraugorderungen hinzugekommen

1 Demokratie mit gleichen Rechten fur alle Blrgat sich zunachsin lokalen
Rahmen entwickelund ist heute vor allermationalstaatlicheDemokratie
Hinzu kommt in Europa die Blrgerschaft der Européischen Union alsRecht
konstrukt, das bisher stark auf nationalen Rechten basiert. Globale Rachte d
gegen existieren bisher nur im nsehen und voélkerrechtlichen Sinne

1 Zwar sind inzwischen foderale Rechte (im Verhaltnis zwischen lokalem- regi
nalen und nationalen, eventuell supranationalen Rechtssubj&agenstand
der Ublichen DiskussiorBei Konflikten zwischen Anforderungen deatio-
nalstaatlichen und der globalen Ebene allerdings entscheidet bislang in der
Regel nur die Macht der Nationalstaaten

Angesichts desseargibt sichMehrebenigeStaatskirgerschaftals Anforderung der
zivilen Moderne:Wahrend die lokale Burgerschaft Udevkales beschliel3t und der

auf seine Staatsbirger*innen gegriindete Nationalstaat iber Natiok@beginiert

sich die organisierte Menschheit, gegriindet auf die Institution des Erdblrgertums, mit
Bezug auf alle globale Herausforderungénese drei gruniégenden Ebenen von
Staatsburgerschaft haben sich untereinander abzustimmen, aber auch zu koordinieren
mit moglichen weiteren raumlieimstitutionellen Ebenen, so der supranationalee-Eb

ne im Fall der Europaischen Union: Jede Ebene hat dabei eigenstdndigemales

und institutionelles Gewicht und jede Ebene ist gefordert, sich mit den anderen Ebenen
vernunftig abzustimmen. Dazu aber muss die Menschheit gemeinsam anerkannte
Rahmenregeln bilden.
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1. Das Selbstbestimmungsrecht der VélkerOrientierungsprobleme

Haben Minderheiten ddgecht,auseinem Staatsverbaralizutreten und einen neuen

Staat zu grunden? Hierzu wird Ublicherweise das Selbstbestimmungsrecht der Volker
zitiert, das bereits nach dem Ersten Weltkrieg vomaldterikanischen Prasidenten
Woodrow Wilson propagiert wurdend im 1976 in Kraft getretenen Internationalen

Pakt ¢ber be¢grger | i ¢ h eivipakwiepfagt gefasstsstc he Re c h

Alle Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts-entsche
den sie frei Uber ihren politischen Status westalten in Freiheit ihre wirtschiaf
liche, soziale und kulturelle EntwicklufiCCPR Art.1, Absatz 1)

So emphatisch das Selbstbestimmungsrecht der Vélker auch gefasst ist, so umstritten
ist es allerdings. So bezeichnete es der liberale Soziologe Ralf Dahrendorf 1989 unter
der UberschriftNur Menschen haben Rechéds Kollektivrecht, als Kampfbegriff, ja

als barbarisches Instrument (Dahrendorf 1989). Und der Politikwissenschaftler und
Historiker Gotz Aly schreibt in eben diesem Sinne zum Selbstbestimmungsrecht der
Volker:

Als Kollektivrecht gehort es nicht zu den Allgemeinen Menschenrechten, weil es
zute f st vergiftet ist. | mmer wiederr zertrat
klarten, unter dem Motto Selbstbestimmung die Rechte von Minderheiten und die

das Individuum schitzenden unverauf3erlichen Grundrééihye2014).

! Fir Anregungen zu dem Text danke ich Felix Lorber
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Entsprechend kommentiert demudnalist Stefan Ulrich die volkerrechtliche und pelit
sche Situation unter diesem Gesichtspunkt:

Die einen betrachten es als guten Geist des Volkerrechts, die anderen als dessen
Schreckgespenst: das Selbstbestimmungsrecht der Volker, wie es einst Les@mmnd

am Ende des Ersten Weltkriegs,-B@&sident Woodrow Wilson propagierten. Es verleiht

den Prinzipien von Demokratie und Volkssouveranitéat Schlagkraft und steht fineine i
ternationale Ordnung, die auf Freiheit gebaut ist; auf die Freiheit eines ¥ollteer sein
Schicksal zu bestimmen und kolonialer oder imperialer Abh&ngigkeit zu entrirmen. A
derseits kann das Selbstbestimmungsrecht anarchisch wirken, indem es zum Staatszerfall
beitragt, die Zersplitterung in Kleinstlander fordert und Gruppen innkrleines Staates
gegeneinander aufbringt, etwa wegen der Verteilung von Bodenschétzen. Die Reichweite
des Geistes beziehungsweise Gespensts ist daher heftig umstritten, wie sich im Kosovo
oder auf der Krim zeigtUIrich 2014).

Diese Umstrittenheit des Sstbestimmungsrechts der Vélker und die damit entsta
denen politischen Orientierungsprobleme haben schwere Folgen: In Separationsko
flikten sehen sich die Kontrahenten jeweils voller Inbrunst im Recht und rechtfertigen
damit sogar militarische Aktionerein Zustand, der dem Sinn des Volkerrechts, das ja
ein friedliches Miteinander auf der Erde sichern soll, diametral zuwiderlauft mad fu
damentales politisches Versagen anzeigt. Angesichts dessen sollten wir refledtiert di
kutieren, wie mit separativer Stagténdung und anderen Anderungsformen gremnd|
gender staatlicher Strukturen umzugehen ist. Hierzu erscheinen mir die Bedriffe ko
lektiver und individueller Selbstbestimmung von besonderer Bedeutung.

2. Individuelle oder kollektive Selbstbestimmung?

Datrendorf, Aly und andere betrachten das Selbstbestimmungsrecht der Volker als
Kollektivrecht, das kein Menschenrecht sein kbnne, das sich ja auf einzelne Menschen
bezieht. Dementsprechend halten sie Selbstbestimmung flr ein vergiftetes Konzept,
das Minderhgen und Individuen ihre Rechte nimmeine Interpretation, fir die sie
historische Feststellungen anfuhren. So Aly:

Der Begriff Selbstbestimmungsrecht der Volker entstand im 19. Jahrhundert als
nationalistische Kampfparole. Im Ersten Weltkrieg wurde psigpagandistisch

benutzt. Das geschah auch von deutscher Seite, um die baltischen und die ukrain

schen Nationalbewegungen gegen Russland aufzuwiegeln; an fuhrender Stelle
verfochten jedoch Lenin und UBasident Wilson dieses Prinzip. Wenige Wochen

nach den Ende 1918 geschlossenen Waffenstillstand machte sich US
AulRenminister Robert Lansing Gedanken, welchen geféhrlichen Geist sain Pras
dentausd er Fl asche gel assen habe: ADas ganze
zum Rand mit Dynamit geladen. Welch ein Verhangnis, dass dies Wort je gepragt

wurde! Welches Elend wird es Uber die Menschen bringen! Welche Wirkung wird

diese Formel zum Beispiel augdren, die Inder, die Agypter und die Burerinat

onalisten haben? Werden sich nicht die Mohammedaner in Syrien und Palastina

und womoglich auch in Marokko und Tripolis darauf berufen? Wie lasst seh di

ses Prinzip mit dem Zionismus in Einklang
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Lansing befurchtete, die so freiheitlich anmutende Formel werde Voélkerhass, Di
kriminierung, ja Mord und Totschlag befeuern und viele Volksgruppen anstecken.
Der Mann behielt recht. Prasident Woodrow Wilson hatte die Selbstbestimmung
der Volker proklamiertum die Pariser Friedensverhandlungen von 1919/20 zu
erleichtern. Diese fuhrten zur Griindung Polens, der Tschechoslowakei und Jug
slawiens, zu zahlreichen Abstimmungen Uber strittige Gebiete, begleitehvon u
zahligen Gewaltakten. Fur Sudtirol, das Sudetadlund Memel, fir die gewal

sam weit in die Ukraine hineinverschobene polnische Ostgrenze, fur die viel zu
eng gezogenen ungarischen Aul3engrenzen oder das mit grof3er Mehrheit gewollte
Projekt DeutsckOsterreich galt keine Selbstbestimmung, sondern aflagDk-

tat der Sieger. Weil im Ergebnis die Nationalehre vieler gekrankt wurde, sich G
fuhle ungerechter Behandlung einfral3en und Minderheiten diskriminiert und te
rorisiert wurden, zahlt das Selbstbestimmungsrecht der Volker zu den Ursachen
der Katastroplken des 20. Jahrhundertaly 24.03.2014).

Nahern wir uns dem Gegenstand allerdings begriffsanalytisch, indem wir prifen, we
che Teilbedeutungen in dem Begr8tlbstbestimmung der Volkstecken, so ergibt
sich eine positivere Bewertung des Begriffs. Adkcke Teilbedeutungen betrachte ich:

1)

2)

3)

4)

AuRere staatliche Souveranitat: Ein selbstbestimmter Staat hat das Recht, frei
von externer Macht Uber seinen politischen Status zu entscheiden und souveran
gegenuber aulReren Angriffen und Bedrohungen zu agieriee volkerrechtl-

che Bedeutungskomponente im Sinne des friedlichen Miteinanders souveraner
Staaten.

Innere staatliche Souveranitat: Ein selbstbestimmter Staat ist frei, Gber seinen
Status zu entscheidereine Bedeutungskomponente, die Staaten unterschied|
cher politischer Systeme in die Vélkergemeinschaft einbindet.

Mit dem Begriff Volkerwird zumindest diffusaugedriickt, dass nicht mehb-a
gehobene Dynasten die Struktur eines Staates bestimmen, sondern das gesamte
Staatsvolk- entsprechend Georg JellineksebElementeLehre von Staatsg

biet, Staatsvolk, Staatsgewalt (Jellinek, 1900).

Ob dabei der Begriff des (Stagtgolks gemeinschatftlich, so ethnisch oder-rel

gids, verengt interpretiert wird, hangt von der jeweils herrschenden Sfaatsau
fassung ab: Wahrender Begriff gerade inauggehenden 19. Jahrhundert und
Uber lange Phasen des 20. Jahrhunderts hinweg nationalstaatlich, teitweise s
gar nationalistisch (volkisch) verengt interpretiert und propagiert wurde, hat seit
den 1970er Jahren ein pluralistischesrst@ndnis an Bedeutung gewonnen,
wonach Angehorige unterschiedlicher Ethnien und Religionen ein Staatsvolk
bilden.

Daflr, Selbstbestimmung der Volker offener in dem dargestellten Sinne zu verstehen,
spricht nicht zuletzt die Tatsache, dass das Konrpegei UNCharta und verschied

nen Menschenrech®akten bruchlos mit der Proklamation von Menschenrechten ve
bunden worden ist: Nicht nur die deklarativen Praambeln deiCbatta, des UN
Zivilpakts, des UNSozialpakts und anderer Volkerrecldsundlagen, eandern auch
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die bruchlose Abfolge volkerrechtlicher und menschenrechtlicher Artikel spricht fur
die Rahmenauffassung von Selbstbestimmung in einem friedensforderlichennund me
schenrechtlich gebundenen Sinne.

An dieser Stelle bietet es sich an, das Bounge@wmnceKonzept als grundlegendes
Koordinationskonzept der zivilen Moderne in die Diskussion einzubeziehen: Haben
Normen der zivilen Moderne fir uns Gewicht und grindet sich diese Moderne auf
Bound Governance, so sollten wir Bound Governgfaterien aud auf das Selbs#h
stimmungsrecht der Volker und alle Formen struktureller S#aterung beziehen.

3. Bound-GovernanceKriterien struktureller Staats anderung

Begegnen sich die Teilnehmer*innen eines Koordinationssystems gleichgestellt und
frei nachgemeinsam anerkannten Regeln, so besteht Bound Goverraieser zivit
moderne Koordination$yp impliziert individuelle Selbstbestimmung zweifach: Zum
einen wahlen und/oder gestalten die Beteiligten die geltenden Regeln frei und damit
selbstbestimmt; zu anderen handeln sie (operativ) unter den jeweils geltenden R
geln frei und gleichgestellt, sprich selbstbestimmt. Damit ergeben sich folgende
BoundGovernanceAnforderungen an strukturelle Sta#aderungen:

1. Die jeweiligen Verfahrenfegeln missen voallen Beteiligten gleichgestellt
und frei akzeptiert werderHierzu gehdren nicht nur die Betreiber, sondern
auch die Gegner der jeweiligen strukturellen Stdatderung. Denn die En
scheidungs und Menschenrechte aller Beteiligten sind zu respektienamd
dauerhaft unlésbare Konflikte bis hin zu Terrorismus und Krieg strikt ru ve
meiden.

2. Die gesamte Bevolkerung einschlie3lich sozialer Minoritaten zahlt zum Volk
und hat gesicherten Anspruch auf Gleichstellung und Freiheit.

3. Das Entscheidungsverfahren Isahabhangig, transparent und ergebnisoffen
sein.

Ob diese Anforderungen erfillt werden kénnen, hangt von vielfaltigen Faktoren und
sich auf sie beziehende Fragestellungen ab. Besondere Bedeutung haben Habei fo
gende Fragen:

1 Haben die Betreiber einer Stsgriindung genigend Argumente, Mittel
und politisches Geschick, um ihr Vorhaben als multilateral legitini-ane
kannt durchzusetzen?

1 Wie eng und vielféaltig ist das fur die neue Staatsgriindung vorgesehene
Staatsgebiet mit dem altem Staatsgebiet funktionalevath Je enger und
vielfaltiger diese Vernetzung ist, desto unvernunftiger und weniger legitim
erscheint eine Sezessioaum einen, weil dann durch eine Trennung umso
groRere Wohlverluste eintreten, zum anderen weil damit das politische
Uberleben des men Staates schwieriger zu sichern ist.
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1 Bestehen einseitige strukturelle Abhangigkeiten? Vor allem: Weist dabei
das vorgesehene neue Stdaebiet besondere wirtschaftliche Vorteile
auf? (RosinefPickerei)? Falls ja, so wirde eine Sezession das bigher
stehende Lancdudeuten- eine Konstellation, in der besonders heftiger
Widerstand gegen die Separation zu erwarten ist.

1 Werden in einem Staat bestimmte ethnikahurelle, religiose, geschith
liche und/oder sonstige soziale (nationale) Muster untekd?i

1 Gibt es besondere Momente, die auch einem kontroversen Staatsbildungs
Prozess volkerrechtliche Legitimitat verleihen kbnnen?

Nach den skizzierten Bour@overnanceKriterien ergeben sich legitimationsforderl

che und legitimationgbtragliche FaktorenSo legitimiert die allgemeine Akzeptanz
jeweiliger Regeln eine Staafsderung in hochstmdoglichem MaR. Legitimationsfo
derlich sind daneben ein unabh&angiges, transparentes und international kontrolliertes
Entscheidungsverfahren, stattgefundene Unterdrig;kyeringe Verflechtung mit dem
bestehenden Staat und ein respektvolles und freundliches Verhéltnis zu denrNachba
staaten.

Tabelle 1: Legitimation separativer Staatsbildung

Legitimationsforderlich | Legitimationsabtraglich

Akzeptieren alle Beteiligtd Ja Nein
inklusive der bestehende
Staaten @ Separation?

. | Ergebnisoffen Einseitige Beschlisse
Besteht ein unabhangig Internationakontrolliert | International unkontrolliert
Entscheidungeerfahren? | Transparent Intransparent
Umgang mit minoritare )
Nationalitat im lisherigen| Unterdrickt Tolerant
Staat
Okonomische Kapazitatg Durchschnittlich Uberlegen (Rosinenpickere
desSeparatbns/orhabens
Haltung zu Nachbarn Respektvoll freundlich | Konflikthaft

Legitimationsabtraglich ist es dagegen, wenn eine Ethnie (Nationalitat) bereits tber
effektive Autonomierechte wie eigene Amtssprache und gesicherte wirtschaftliche
Autonomierechte verfligt, mit dem bestehenden Staatsgebiet, so seiner Wirtschaft und
Gesellghaft, intensiv verflochten ist, dabei aber 6konomisRiosinenpickerebe-

treibt und andere Ethnien respektlos bis feindlich behandelt. Véllig illegitim erscheint
gewalttatiges Verhalten. Dem entsprechen in der Regel intransparente Verfahren ohne
effektive internationale Kontrolle (siehe Tabelle 1).
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Legitimationsforderliche und legitimationsabtragliche Faktoren struktureller Staats
Anderung konnen sich jeweils verstarken oder aber schwachen. Dabei steht immer die
Frage im Mittelpunkt, ob es gelingt, allsge Zustimmung zu den Regeln eines
Staatsbildung$rozesses zu gewinnen. Hierbei kbnnen ein unabhangiges, tramspare
tes Verfahren, die stattgefundene Unterdriickung einer Nationalitat, geringe Nerflec
tung mit dem bestehenden Staat und ein respektvolk$renndliches Verhéltnis zu

den Nachbarstaaten férderlich sein.

4. Fallvergleich
4.1 Historische und aktuelle Falle

Andern sich staatliche Strukturen, etwa durch Separation, Vereinigung oder heugri
dung, so werden dabei die skizziert@ound-GovernancéAnforderungen mehr oder
weniger erfullt. Ich skizziere zunéchst einige Bound GovernaabeFélle (Auflo-
sung der Tschechoslowakei, deutsche WiedervereinigungEralditerung, Brexit)
und dann mehr oder weniger gegenlaufige Falle (Katatelonflikt, Krim-Annexion

und Konflikt in der OstUkraine, Kosove, KurdenKonflikt, Griindung des Staats-I
rael).

4.1.1Die Auflésung der Tschechoslowakei

Der 17. Juli 1992 ist ein Gedenktag im slowakischen Kalender, welil er fur die

weitere Entwicklungles Staates pragend war. Nach der Abstimmung des stowak

schen Parlaments Uber die Souveranitatserklarung war namlich klar, dass die
Tschechoslowakei keine Zukunft mehr hat. Kurz danach trat der damalige tsch
choslowakische Prasident Vaclav Havel zuri@lch kann nicht die Verantwo

tung fur eine Entwicklung tragen, auf die ich keinen Einfluss mehiihabgte er

damal s. € Als Nationalfeiertag gi-lt jedocl
sche Verfassung im Parlament verabschiedet wurde. In den daraunfigy M-

naten verhandelten dann die Regierungschefs beider Staaten, \Kdalss/fur
Tschechien und VIadimir Meliar f gr die SI
ten. Seit dem 1. Januar 1993 existieren zwei unabhangige Staaten, die iFschech

sche Republik uhdie Slowakische Republigulcova 2018)

Die Auflosung der Tschechoslowakei kann als Beispiel dafiir gelten, wie einé staatl
che Struktur im Einklang mit Bound Governasfeenzipien, also zivimodern, aufg-

l6st wird. Zwar gab es dabei kein Referenduine; letztliche Struktur wurde vielmehr
augiehandelt. Die Vertreter des bestehenden Staates respektierten aber dersBildung
prozess zweier neuer Teilstaatamch gemeinsam akzeptierten Regeln. Das bis dahin
bestehende gemeinsame Bundesparlament beschios2b.aNovember 1992 seine
Auflésung zum 1. Januar 1993 in einem demokratischen Verfahren, transparent,
gleichgestellt und frei (Schuster 2012) So fair sich Tschechien und Slowakei imstitut
onell trennten, so freundschatftlich, ja brtderlich gehen sie hig lgeo3tenteils mite
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nander um auf Basis guter sprachlicher Verstandigung$glichkeiten und ahnlicher
Lebensformen bis hin zu einer Kultur verbindender Scherze (Sulcova 2018).

4.1.2Die deutsche Wiedervereinigung

Mit der Agonie und dem Zusammenbruchuigdlegender Institutionen, Gesellschaft
modelle und Legitimationsmuster desalen Sozialismwentwickelten sich ab Februar
1990 konkrete Chancen fiur eine deutsche Wiedervereinigung. Dass diese in mehreren
Stufen (Wirtschafts und Wahrung&Jnion im April 1990, 2+4Verhandlungen und
Einigung im Juli 1990, deutsche Einheit am 3. Oktober 1990) genutzt wurden, ist nicht
selbstverstandlich. Sowohl die britische als die franzésische Regierung agierten na
lich - in der Furcht vor einem zu starken Deutschland mEd¢- lange Zeit gegen die
deutsche Wiedervereinigung, und auch mit der Sowjetunion musste mit betrachtlichem
Aufwand eininteressenausgleidiergestellt werden. Die von der deutschen Burdesr
gierung unter Kanzler Kohl betriebene und schlief3lich auchdesrDDRRegierung

unter de Maiziere getragene Wiedervereinigungspolitik fihrte aber schliel3lich bei
gunstigen politischen Rahmenbedingungen, so dem raschen Niedergang def sowjet
schen Wirtschaftslage mit entsprechendem Geldbedarf und dem konstruktiveh Verh
ten des sowjetischen Prasidenten Gorbatschow, zu einer international akzeptierten
Wiedervereinigung.

Die Vereinigung kam im Wesentlichen auf dem Weg geheimer Verhandlungen und
ohne ein Referendum, aber in einer Atmosphére gegenseitigen Respekts zistande.
ne entscheidende Bedingung war dabei, dass das wiedervereinigte Deutschlaind in mu
tilaterale Strukturen der EU und der NATO mit der Perspektive respektieallicher
Beziehungen des Landes nach allen Seiten eingebunden werden sioltePerspe

tive, die sich voll erflllte: Das wiedervereinigte Deutschland hat sich hohe Reputation
durch einen konsequent friedlichen und freundschaftlichen Umgang mit allen seinen
unmittelbaren Nachbarn erworben; daribarausist es zu einem angesehenen und
einflussvdlen Akteur in zahlreichen multilateralen Organisationen und Foren rgewo
den- bis hin zu den Vereinten Nationen, wo es im Juni 2018 mit 184 von 193-mdgl
chen Stimmen zum nichtstandigen Mitglied des-S8isherheitsrates fir die Jahre
2019 und 2020 gewahltwmde (Zeit Online 08. 06.2018).

Zusammengefasst stellt sich die deutsche Wiedervereinigung als historisch lgegunsti
ter, politisch geschickt verfolgter Prozess der Staatsbildung nach Bound Governance
Kriterien dar.
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4.1.3Die Erweiterung der Europaischen Union

Nach Artikel 49 des EtYertrags steht jedem europaischen Land, das die 19981form
lierten Kopenhagener Kriterien erflllt, das Recht zu, die Mitgliedschaft zur Buropa
schen Union zu beantragen. Diese Kriterien lauten wortlich:

Als Vorausdzung fur die Mitgliedschaft muss der Beitrittskandidat eine institut
onelle Stabilitat als Garantie fir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fur
die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minde
heiten verwirklicht haben; si erfordert ferner eine funktionsfahige Marktwir
schaft sowie die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften inne
halb der Union standzuhalten. Die Mitgliedschaft setzt aul3emMamaus dass die
einzelnen Beitrittskandidaten digus einer Mitgliedschaft erwachsenden Ve
pflichtungen Gbernehmen und sich auch die Ziele der politischen Union sowie der
Wirtschafts und Wahrungsunion zu eigen machen kor(Bemdesregierung 2016
EU-Glossar Erweiterung)

Einem Beitritt missen das Europaische Parlamentaillacbisherigen Mitgliedstaaten
zustimmen. Vor der Erweiterung muss das Beitrittsland den Acquis communautaire,
also die Gesamtheit des ERkchts, umsetzen. Damit bestehen ein politisches, ein
wirtschaftliches und das Acquiriterium des Beitritts (Bundesgierung 2018).

Governanceanalytisch lasst sich die-Ekiveiterung als institutionelle Kooptationrve
stehen, eine gemischte Bound Governadraen. Dabei bestimmen die aktuellentMi
glieder einer Organisation gemeinsam dariber, nach welchen Regeln siditgtiee

der aufnehmen und ob sie dies in bestimmten Féllen tun wollen oder nicht. Der Au
nahmekandidat kann also nicht gleichberechtigt tUber die Aufnahmeregeln und
bedingungen mitbestimmen. In der Praxis allerdings gestaltet sich dieser Aafnahm
prozess ddt als- oft Gber Jahre oder sogar Jahrzehnte reichenderhandlungspo-
zess.

Mit der EU-Erweiterung werden Ziele der zivilen Moderne verfolgt. So sollen &leic
stellung und Freiheit nach gemeinsam akzeptierten Regeln gestarkt und damit der
Frieden in deRegion effektiv gesichert werden; schliel3lich soll eine politischa-Zen
ripetalkraft flr Staaten entstehen, die sich ansonsten moglicherweise fur auteritare
der totalitare Staatsmodelle entscheiden wirdein in der Praxis ambivalentes Ziel,

da inzwischa eine Reihe mittebsteuropdischer Staaten sowie Italien zunehmend p
pulistisch regiert werden.

4.1.4Brexit

Mit dem Austritt Grof3britanniengusder Europaischen Union wird zwar kein Nati
nalstaat gegrundet; dennoch weist &eexit charakteristische Separatiehkister
auf: Grof3britannien plant, sich von der Européischen Union zu trennen, in die es im
Jahr 1973 eingetreten war und mit der es komplexe institutionalisierte Beziehungen
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entwickelt hatte- eine einseitige Initiative, mideren Realisierung die Bedeutung der
nationalen Ebene im britischen Mehrebeisgrstem zunimmt.

Der Vorgang erfillt allerdings insofern Bow@bvernancéAnforderungen, als das am
23. Juni 2016 stattgefundene BreRieferendum Ublichen demokratischen Refere
dumsAnforderungen, so einer freien Wahlentscheidung und der unabh&ngigen Erh
bung des Referendurtggebnisses, entsprach. Alle Beteliligte, insbesondere ale EU
Mitgliedslander, haben deAustrittsregeln zuzustimmen und es findet ein von allen
Beteiligten kontrolliertes Austritts-Verfahren statt. Insbesondere von der politischen
Rechten in Grolbritannien wurde das Land auch als Opfer 6konomisasieeutung

in der EU dargestelk ein wichtiges Legitimation$loment desAustritts in britischer
Wahrnehmung. Bzu kommt der immer wieder erklarte Wille der britischen Beqi
rung, auch in Zukunft vernetzt und in Freundschaft mit der EU agieren zu wollen
alles legitimationsforderliche Momente.

Wie inzwischen immer deutlicher wird, waren allerdings nicht alle BoGodea-
nanceAnforderungen erfullt. So wurde die 6ffentliche Meinung durch Fehlinfarmat

on (Fake News) Uber Kosten und Nutzen der Einbindung Grol3britanniens in die EU
beeinflusst (Danzigl4.11.2017). Fuhrende Akteure der UKIP, so Nigel Farage und
Boris Johnen, standen nach dem Brexiotum nicht mehr zu friilhereAussage

Uber BrexitFolgen und zogen sicus Spitzenamtern zurick. Schlie3lich wird aag
nommen, dass das Abstimmungsverhalten zum Brexit, darunter die sehr nidakige A
stimmungsBeteiligung jingere und gebildeter Leute (tendenziell contra Brexit),
durch NetzAktivitaten EUfeindlicher Political Bots beeinflusst worden ist (Smialek
2018).

Vor dem Hintergrund der skizzierten Unwagbarkeiten und Fehlentwicklungen, vor
allem aber angesichts immer dehitr werdender gravierender Nachteile des Brexit
fur die Menschen in GroRRbritannien, darunter weitgreifender Risiken flr Integration
prozesse in Nordirland, wird zurzeit heftig darum gerungen, wieweit der Brexit als
harter Brexit kommen soll, durch weiclBrexit-Losungen ersetzt oder sogar vollig
gestoppt wird.

4.1.5Der Katalonien-Konflikt

Katalonien, eine wirtschaftlich Gberdurchschnittlich prosperierende Region Spaniens,
ringt seit Jahrhunderten um staatliche Unabh&angigkeit. Dabei kam es zwali-zu zw
schanzeitlichen Autonomieverlusten, so im Spanischen Bulrgerkrieg zwischen 1936
und 1939, in dem Katalonien auf Seiten der Republikaner kdmpfte, und der folgenden
Zerschlagung jeder Autonomie unter Franco. Bereits seit 1932 und dann wieder ab
1965 aber genieldtie Region relevante Autonomierechte, die sich in den letzten Ja
ren noch stufenweise verstarkten. Im Unterschied zum Baskenland, das erstiseit wen
gen Jahren (2014) ohne gewalttatige separatistische Organisation (ETA) sene Aut
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nomie verfolgt, war und isKatalonien also seit Jahrzehnten recht erfolgreich darin,
Autonomierechte zu verfolgen und zu realisieren. Eine vollige staatliche Unaghangi
keit allerdings wollte und will die spanische Regierung (bisher) nicht einraumen
Einklang mit der koniglickkastilischen Tradition eines unitarischen Staates.

Vor diesem Hintergrund weist der aktuelle Katalorkonflikt gemischte Bound
Governancestrukturen auf: Besonders unterdriickt ist Katalonien nicht; im Gegenteil:
Rechtlich wie gesamtwirtschatftlich, abercaukulturell (mit eigener AmtsspracheaK
talonisch) geniel3t die Regi@ugyepragte Autonomi®Rechte, die nicht nur in Kata

nien gerne wahrgenommen, sondern auch rechtlich und politisch in Spanien garantiert
sind. Die Forderung volliger staatlicher Unabhgkgit wird angesichts dessen selbst

in Katalonien nur von einer leichten Mehrheit geteilt (ME&esschau 07.102017)
und in GesamBpanien deutlich abgelehnt. Dementsprechend stehen sich dis-Recht
auffassung der spanischen Regierung, jedes Unabhé&ngiBledédrendum Kataloniens

sei illegal, und die leichte katalonische Mehrheitsauffassung, eine solche Abstimmung
sei demokratisch, diametral gegentiber.

Das Unabhéangigkeitsreferendum, das am 1. Oktober 2017 trotz politischen Wide
stands, eines staatlichen ¥etund polizeilicher Gegenmalinahmen Madrids stattfand,
spiegelt diese Dualitat wieder: Zwar versuchte die katalonische Regierung, éas Ref
rendum als vollig rechtmafig moéglichst unabhangig und fair durchzufihree: ang
sichts der gegebenen Rahmenbedingungeie(Wahlurnen wurden beschlagnahmt,
offentlicher Druck pro Unabhangigkeit, unklare Kontrollbedingungen) erfiillt das Ve
fahren aber grundlegende Kriterien einer demokratischen Wabhl nicht.

Legitimationsabtraglich wirkten und wirken sich auch zwei 6konomeistatsachen

aus Zum einen bildet Katalonien seit Jahrhunderten eine besonders prosperierende
Region mit hochentwickelter Industrie und Dienstleistubgseichen- womit eine
Unabhangigkeit Rosinenpickerei ware. Zum anderen stellten und stellefasis@ade

von Unternehmen gegen die Unabhangigkeit, da sie von grof3eren Markten abhéangig
sind. Immerhin gibt es aber keine aktive katalonische Terrororganisation, und-Katal
nien operiert in guten Wirtschaftsbeziehungen zu Gesamtspanien und der EW- Die E
ropaisdie Union gilt sogar den allermeisten katalonischen Separatisten als HeHnung
perspektive.

4.1.6Krim -Annexion und Krieg in der Ost-Ukraine

Russland und die Ukraine entwickelten sich tGber viele Jahrhunderte hinweg in einer
Mischung von ldentitat, Koggation und scharfen Konflikten (APUZ 4B 2014).

Vor diesem Hintergrund lassen sich die russische ¥&mmexion und der Krieg in der
OstUkraine ohne die Kenntnis der Ereignisse um den Sturz des russlandfreundlichen
Prasidenten Janukowic 2013 und 201¢hhioll verstehen; denn Russland erhob und
erhebt bis heute trotz diplomatisch anderslautender Erklarungeainen diffusen
Herrschaftsanspruch auf die Ukraine, insbesondere auf die ukrainischen Gebiete mit
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einem relativ hohen Anteil russischer Bevolkay (Krim: ca. 60%, Ostkraine: ca.
45%- im Einzelnen:

In den ukrainischen Regionen Luhansk (russisch Lugansk; 39,0 %), Donezk (38,2
%), Charkiw (25,6 %), Saporischschja (russisch Saporoschje; 24,7 %), Odessa
(20,7 %), Dnipropetrowsk (russisdbnepropetrowsk; 17,6 %), Mykolajiw (s

sisch Nikolajew) und Cherson (jeweils 14,1 %) gibt es grof3e russische Minderhe
ten. In der Autonomen Republik Krim (58,3 %) sowie in der Stadt Sewastopol
(71,6 %) stellen Russen die Bevolkerungsmehrheit sowohl gexyeshéiio Ukra:

nern als auch gegenuber den Krimtataren. Der Anteil derer, die Russisch &ls Mu
tersprache sprechen, ist jeweils hoher als der der ethnischen Russen, da es auch
ethnische Ukrainer und Angehdrige anderer Nationalitaten gibt, die Russisch als
Muttersprache angeben. Der Anteil liegt am hochsten in der Autonomen Republik
Krim (77,0 %), Donezk (74,9 %), Luhansk (68,8 %), Saporischschja (48,2 %)
Charkiw (44,3 %) (und Odessa in der Sudukraine (41,9(aki Ostukraine
2018).

In diesem Sinne stellen siche Krim-Annexion und die anhaltende massive miiitar

sche Unterstlitzung der Separatisten in derUBsaine als kriegerische Antwortfo

men auf gescheiterte russische Machtpolitik in der GetHaine dar. Machtpolitik

bricht sich allerdings mit Bound GexnanceKriterien der zivilen Moderne: Staaten,

die (als unabhangige Staaten) den Status von Gleichstellung und Freiheit nach Utbe
greifend anerkannten volkerrechtlichen Regeln erlangt haben, so Polen, Finnland und
die Baltischen Staaten, flrchten, ihre Bhangigkeit durch eine militarische Intenve

tion des frihereiroRen Brudersvieder zu verlieren. Und die Ukraine kampft aktuell
darum, ihre Souveranitat gegentiber dem tUbermachtigen Nachbarstaat bestmdglich zu
erhalten.

Unter diesen Bedingungen béld die russische Krimdnnexion und die russisch umte

stltzte Separation in der Gdkraine das Gegenteil eines von allen Seiten akzeptierten
Prozesses der Staatsgrindung. Russland agierte militdrisch zunachst einseitig offensiv,
worauf die Ukraine in der Km nicht und in der Ostlkraine erst deutlich verzdgert
militarisch reagierte. Die durchgefiihrten Referenden erflillten grundlegende énford
rungen eines unabhangigen Entscheidungsprozesses, so internationale Kontrolle und
Transparenz, nicht. Und das legiterende russische Argument, die russische Minde

heit in der OslUkraine sei unterdrickt worden, erscheint angesichts der etablierten
russischen Sprachkultur in der Q#traine nicht glaubhatt.
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4.1.7Kosovo

Am 17. Februar 2008 erklarte sidas Kosovo zunfunabhéngigen, souverénen und
demokratischen Staat neun Jahre nach dem Ende des Kosovokrieges.

Das kunftige Verhéltnis zu Serbien blieb aber strittig, Verhandlungen Uber den
Status waren ohne Ergebnis gebliebetiotz internationalerVermittlung. .. Die
internationale Gemeinschaft reagierte unterschiedlich: Wahrend etwa die USA,
Deutschland und Frankreich und auch einige internationale Organisationen wie
die Weltbank oder der Internationale Wahrungsfonds die Unabhangigkeit schnell
aneikannten, positionierten sich bspw. Spanien, Russland und China dagegen.
Serbien bezeichnete die Erklarung der Autonomie als Hochverrat. Ein Gutachten,
das die UNVollversammlung auf die Initiative Serbiens beim Internationalen G
richtshof in Den Haag Ubedie RechtméaRigkeit der Unabhangigkeit Kosoves b
auftragte, unterstitzte jedoch die Autonomie: Am 22. Juli 2010 wurde die- Una
hangigkeit durch das Gutachten fur rechtmaRig und mit dem internationalen Vo
kerrecht vereinbar erklart. Bis heute haben laut Infationen der kosovarischen
Regierung 114 Staaten das unabhéngige Land anerkannt. Derzeit ist Késovo a
lerdings weder ein Mitglied der Vereinten Nationen noch Beitrittskandidat der
EU, Mitgliedsstaat des Europarats oder der Interp@pb Hintergrund
06.02.D18)

Nach BoundGovernanceKriterien bildet auch die UnabhéiggeitsErklarung des
Kosovo einen hochst prekaren Fall: Der Staat entstand in der Abfolge eines Kriegs
gegen den massiven Widerstand Serbiens, durchgesetzt vor allem durch die USA,
Deutschlandsind Frankreichs. Zwar haben das Kosovo inzwischen 1145talsiten
anerkannt; aber nach wie vor halten viele Staaten, darunter neben Russland und China
auch die EWMitglieder Spanien, Zypern, Ruméanien und Slowakei, die einseitige U
abhangigkeitserklarung dekosovo fur volkerrechtswidrig. Allgemein akzeptiert war

und ist der Staatsbildungsprozess des Kosovo also nicht. Inzwischen plant Serbien, ein
Referendum unter seinen Birgern tber die Unabhangigkeit des Kosovo durchzuftihren
(Sputnik 2018). Selbst ein mrnational kontrolliertes UnabhangigkeReferendum

fand nicht statt; anstelle dessen kam es zu einer einseitigen Unabhangigkeitserklarung
nach einem internationalen Verhandlungsprozess unter der Agide der USA, der EU
und Russlands. Vor allem aber folge dUnabhangigkeit des Kosovo in extremeriWe

se der Logik der ethnischen Sauberung bis hin zu gegenseitigen Progromen zwischen
Serben und Kosovalbanern- eine Struktur, die den Prinzipien der Gleichstellung
und Freiheit nach gemeinsam anerkannten Regalmedral widerspricht und weder
soziopolitisch noch 6konomisch dauerhaft tragfahig ist. So hat das Kosovo traditionell,
aber auch in der Gegenwart unter massiven Wirtschaftsproblemen zu leiden (LIPortal
Kosovo).
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4.1.8Die Kurdenfrage

Die Kurden, eine etlische Volksgruppe des sunnitischen Islam mit eigener Sprache,
sind in der Turkei, im Irak, im Iran und in Syrien verbreitet und umfassen nach gang
ger Schatzung 25 bis 30 Millionen Menschen. Sie organisierten sich bis zumrt9. Jah
hundert in Stammen, veifyen aber seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts, beeinflusst
durch nationalstaatliche Bewegungen in Europa, das Ziel nationaler Selbstandigkeit.

Dieses Vorhaben wird nach Bound GovernaKaéerien dadurch legitimiert, dass die
Kurden in ihrer Geschichteéfig diskriminiert oder sogar gewaltsam verfolgt wurden

- siehe das Vorgehen des irakischen Diktators Saddam Hussein gegen die irakischen
Kurden mit chemischen Kampfmitteln. Und auch gegenwartig gentigen dem turk
schen Alleinherrscher Erdogan bereits kmfdeundliche AuBerungen und sachliche
Analyse der Problematik, um Journalisten und NG&lnehmer*innen Aktivitaten

als Terroristen strafrechtlich zu verfolgen. Ferner haben die Kurden verschiedentlich
engagiert und effektiv Anliegen der Volkergemeinsthatfterstitzt, so den Kampf
gegen den Islamischen Staat. Zudem haben sie sich Gber Jahrhunderte hinweg als zwar
kulturell eigenstandige, aber doch friedensfahige Ethnie erwiesen und eine nachhaltige
Politik der Gebietsund Ressourcensicherung betriebds,idnen in vielen Gebieten,

so im Irak und in Syrien, eine weitgehende Autonomie beschert hat.

Dennoch sind die Chancen fir eine allgemeine Zustimmung zu einem eigenstandigen
Kurdenstaat in den vier Bestandsstaaten Turkei, Iran, Irak und Syrien bisher im
noch gering. Hintergrund dafur ist: Keiner dieser Staaten kann alsvodérn gelten;

daher werden mehrdimensionale und mehrebenige Entscheidungsverfahren, sofern sie
Uberhaupt zustande kommen, durch eindimensionale Machtpolitik tberlagert. Aber
auchin der kurdischen Gemeinschaft spielten und spielen neben frieaNitdn Ver-
haltensformen immer wieder auch gewalttatige Vorgehensweisen eine Rolle, so durch
terroristische Aktionen kleiner kurdischer Organisationen in der Tirkei.

Zu dem einseitigen khhbhangigkeitikeferendum, das der Prasident der irakischen
Kurden, Barzani, 2017 durchfthren liel3, heil3t es in einer Analyse:

Ein Referendum, das im Ergebnis einen neuen Staat schafft, der die irakischen
Grenzen zum Iran, zur Turkei und zu Syrierkardischen Grenzen macht, lehnt

die internationale GemeinschaitisSorge ab, dass die Neuziehung von Grenzen
die Bichse der Pandora 6ffnen und weitere regionale Krisen und Konflikte um
Ethnien, Konfessionen und Territorien heraufbeschworen wiirde. Ubegilies
Prasident Barzani nicht als demokratisches Vorbild fir die weitere Region, da
dieser eigenhandig seine Amtszeit verlangerte und somit seit 2015 ohne- 6ffentl
che Legitimierung einfach weiterregiert. Besonders verstimmt ist man dariber,
dass das Refendum auch in Gebieten stattfinden soll, die von kurdischen
Kampfverbanden im Zuge des Kampfs gegen den IS erobert wurden, aber nicht
zur mit Bagdad vereinbarten Autonomieregion gehéren (Buhbe 2017).
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Den legitimationsforderlichen Momenten einer kurdisch&atSgrindung stehen also
noch legitimationsabtragliche Momente entgegen. Solange sich die antizivilen Ra
menbedingungen in den vier Bestandsstaaten der Kurden nicht andern, durften die
Kurden eine vollige Bound Governan&¢rategie aber wohl auch kaum féalistisch

halten.

4.1.9Die Grundung des Staates Israel

Die Geschichte des Judentums war tUber mehr als Jateausend hinweg- seit der
babylonischen Eroberung Jerusalems und des Konigreiclia 5@8® vor Christus

eine Geschichte der judischBiaspora. Seit dem 20. Jahrhundert ist sie aber auch die
Geschichte des Staates Israel. In dieser Geschichte spielen Begriffe und Prozesse der
zivilen Moderne nur eine marginale Rolle: Juden lebten zwar haufig gut integriert;
immer wieder aber wurden simterdriickt und gewalttatig verfolgtbis hin zur sg-
tematischen Ermordung von uber sechs Millionen Juden und Judinnen durchi-das nat
onalsozialistische Deutsche Reich (Shoal®in starkes zuséatzliches Legitimatiens
Moment fur die durch den Politischenodismus (Herzl 1896) erdffnete Perspektive

der Grindung des Staates Israel. Diese Griindung vollzog sich nach einem viele Jah
zehnte langen Ringen um judische Einwanderungsmaglichkeit nach Palastina und der
durch den Rickzug der britischen Truppen moéglielvgrdenen Unabhangigkeitse
klarung Israels am 14. Mai 1948 in einem vierzehn Monate dauernden UnapBhangi
keitskrieg- einem Kampf, der nach neueren Einsichten von judischer Seite mie{berl
genen militéarischen Kapazitaten als ethnische Vertreibung gefiuhaievwbierz 2008).

Selbst Ministerprasident Ben Gurion erklarte hierzu im Jahr 1951

Wenn ich ein arabischer Fuhrer wére, wirde ich nie einen Vertrag mit Israel u
terschreiben. Es ist normal; wir haben ihr Land genommen. Es ist wahr, dass es
uns von Gottversprochen wurde, aber wie sollte sie das interessieren? Unser
Gott ist nicht ihr Gott. Es gab Ar8emiten, die Nazis, HitleAuschwitz aber

war es ihre Schuld? Sie sehen nur eine Sache: Wir kamen und haben ihrekand g
stohlen. Warum sollten sie das ekg t i e (Ga&dmani, S. 121, gleichlautend
PalastinaPortal)

Mit dem Aufkommen des Politischen Islamismus seit dem Ende der 1970er Jahre
(KhomeintRevolution im Iran) verscharfte und kompliziert sich dieser Kampf noch
um eine religiéskulturelle Komponerd, womit Extremisten wie die Hamas nun auch
noch religios zur Vernichtung Israels aufrufen. Umgekehrt verhalten sich did-mach
habenden Kréfte in Israelim Unterschied zu friheren Friede8tategien etwa it

hak Rabins heute verdeckt oder sogar offenegerisch. So erscheint die Geschichte
des Staates Israel mit jeweiligen Aufs und Abs als Geschichte einer dauernden zumi
dest potenziell kriegerischekuseinandersetzungsiehe dazu auch die Verlegung der
US-amerikanischen Botschaft von Tel Aviv nachusalem, in eine Stadt, die auch die
Palastinenser und die mit ihnen verblndete islamische Welt als ihre Stadt begreifen
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und proklamierenAngesichts dessen bildet der PalastissaetKonflikt ein struku-

relles Problem, dessen LOosung sich nicht absedsst. IDieser Konflikt bedeutet nicht

nur tagliches Leid und schwere Wohlfahrtshemmnisse fiir alle Beteiligte, insbesondere
die Palastinenser; er kompliziert auch andere Konflikte im Mittleren Osten, sg/den S
rien-Krieg mit Hundertausenén von Toten und Mibnen von Flichtlingen.

4.10Fall-Vergleich

Vergleichen wir die skizzierten Falle nach einzelnen Bound Goversértegien, so
ergeben sich sehr unterschiedliche Profile.

4.10.1Gemeinsame Regelakzeptanz?

Wieweit akzeptieren alle Beteilig{enklusive der bestehenden Staaten) die Regeln der
jeweiligen Staatg\nderung?

10
9 u
8 Diagramm 1.:
7 Gemeinsame
6 Regelakzeptanz
5
4
3
2 I
1
0 I I
°o & N
S \‘\ 6\@ &é %@‘ \{.o(s\\\\ @@e « IS ) \éq,\o @"0 \‘9@
(‘90‘9 e 2 5(/@ 0{\@5\ ‘ \&Y &
/\%&"’“ QY @@} ¢

In Diagramm 1 stehen der Wert 10 fir 100% und der Wert O fir 0% gemeingame R
gelakzeptanz. Danach wurden/werden die Verfahrensregeln bei der Auflosung der
Tschechoslowake), der deutschen Wiedervereinigung (9) und derEfWeiterung

(8) in besonders hohem Mal} allseitig akzeptiert. Auch der Brexit (7) sollte und soll
nach gemeinsam akzeptierten Regeln durchgefuhrt werden; faktisch gilt diengemei
same Regelakzeptanz abechtiunbeschrankt (Political Bots/Offizielle Ligen, pelit
sche Kampfe). Im KatalonieKonflikt (4) werden zwar ahnlich lautende L-&brmeln
(Rechtsstaat, Demokratie, Europaische Unioon allen Beteiligten proklamiert;
Ubereinstimmend akzeptierte Regelbtges aber nur klar minoritr. Dies gilt noch
starker fur die Bildung eines eigenen Kurdstaats (3). Die KrimAnnexion, der Ko-

flikt in der OstUkraine, der KosowKonflikt und die Grindung des Staats Israels
schlief3lich vollzogen sich in verdeckt oderd offen kriegerischer Form (1).
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4.10.2Unabhangiges Referendum?

Unabhangige Referenden hat es zu-HBitritten gegeben (Beispiele Finnland, Polen,
Slowakei) aber auch tber den Brexit wurde in einem weitgehend unabhangigen Ref
rendum entschieden. Danebsind Referenden haufig ein legitimatorisches Mittel in
einseitigen Separationsprozesseasiehe die KrimAnnexion, die Abspaltung der Ost
Ukraine, Katalonien und sogar die kurdischen Versuche, einen unabhangigen Staat zu
bilden (2017). Keine Rolle spielt Referenden dagegen bei der Auflésung deréFsch
choslowakei, bei der Wiedervereinigung Deutschlands, fur die Unabhangigkéiserkl
rung des Kosovo und bei der Griindung Israels.

Bewerten wir vollig unabhangige Referenden mit 10, abhangiges/parteiischenRefer
den mit 3, ein fehlendes Referendum mit O, und kombinieren wir die sich ergebenden
Referendumswerte mit den in Diagramm 1 wiedergegebenen Werten gemeinsamer
Regelakzeptanz, so ergibt sich das folgende Diagramm

12
10

Diagramm 2

m Gemeinsame
Regelakzeptanz

m Unabhéngiges
Referendum

o N B~ O ©©
1 1 1 1

Daran zeigt sich:

1. Bei gemeinsamer Regdédeeptanz werden in bestimmten Fallen Referenden
durchgefuhrt (ELErweiterung, Brexit) eine geradezu idealtypischen Urase
zung von Bound Governance.

2. Staatsstrukturen werden bei gemeinsamer Regelakzeptanz allerdings lricht se
ten ohne bestatigendes Refenemdgeéndert siehe die Bildung Tschechiens
und der Slowakeausder Tschechoslowakei und die deutsche Wiederverein
gung. Allerdings fragt es sich, ob die Durchfiihrung eines Referendums, etwa
im deutschen Fall, spater aufgetauchte Probleme vermiedenexdddeyt h&
te.

3. Auch in Fallen, in denen ein Staat ohne Regelakzeptanz aller Beteiligten, sprich
einseitig, gegrindet werden soll (Katalonien, -Oktaine, KrimtAnnexion,
Irakisches KurdetGGebiet),bilden Referenderin beliebtes Instrument. Hierbei
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soll der Anschein der Unparteilichkeit erweckt und die Anhangerschaft der
Staatsgrindung zusatzlich motiviert werdgmopagandistische Funktionen.

4. Bei der Grundung des Staates Israel und der Unabh&ngigkeitserklarung-des K
sovo, in zwei Fallemugesprochen kegerischer Staatsgriindung, kam es auch
zu keinen Referendereine besonders schwache Legitimationsbasis.

4.10.3Besondere LegitimationsMomente

Staatsbildung wurde in zwei Féllen durch besondere Momente besonders legitimiert:
1) Die bitterenErfahrungen der beiden Weltkriege, die von Europa, insbesondere
Deutschlandaugingen, legitimierten besonders die Grindung und laufende Erweit
rung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft/Union. 2) Das Bewusstsein fir die
Jahtausend lange Verfolgung on Juden, vor allem die systematische Vernichtung
grolRer Teile des européischen Judentums durch den Nationalsozialismus,(8geah)
timierte besonders die Grindung des Staates Israetz dessen eklatanter Wide
spruche.

Ein besonderetegitimationsabtragliches Moment bildelemgegeniber asymmietr
sche Verflechtung (Rosinenpickerei) im Fall Kataloniens sowie deUrstine.

4.10.4Beziehungen zu Nachbarstaaten

Die Beziehungen eines gebildeten Staates zu seinen N&staaden sind nichiur im
jeweiligen Anderungsprozess von Bedeutung; sie zeigen auch den Erfolg eines solchen
Prozesses nach langerer Zeit an. So entstanden in allen Fallen, in denen Staatsstrukt
ren mit gemeinsamer Regelakzeptanz verandert wurden (Auflosung der Tsabechosl
wakei, deutsche Wiedervereinigung, Hdweiterung), freundliche Beziehungsuinfe

der- und umgekehrt: In den Fallen, in denen Staaten nur gegen den Widerstaad best
hender Staaten gewaltsam gegrindet wurden (Israel, Kosovo;Afmexion, Ost
Ukraine), bestedn bis heute feindselige Beziehungen zwischen den Beteiligten. Hi
ran konnten im Fall Israel auch dierausagend besonderen Legitimationsbedimgu

gen nichts Grundlegendes andern. In gemischten Fallen (Brexit, Katalonien, Kurden)
sind die Beziehungen werten gemischt dies allerdings aktuell mit sich verschihec
ternder Tendenz (aufkommende Gefahr, dass der Burgerkrieg in Nordirland wieder
entflammt, Krieg der Tirkei gegen kurdische Gebiete).
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5. Schlussfolgerungen

Gibt es auch nur einen Funken Hoffnuangf Besserungso ist ein ungerechter Friede
tausendial besser als ein gerecktscheinender, aber nicht endenKrieg. Denn
Krieg zerstort nicht nuGebaude und Infrastrukiusondern bedeutet allgemeinesid

und Tod Alles Denken und Fiuhlen wirdurchdie FreundFeindLogik vergiftet, bis

hin zu systematischelLiige allgemeinem Vertrauensverlushd dem Verlust jeder
Humanitat- fundamentale Verluste, die eine Gesellschaft jahrzehntelang schwer bela
ten und jeden Aufschwung verhindern kdnnen.

Staatlicle Strukturen einseitig verandern zu wollen, birgt aber Kriegsrisiken. Denn
solches einseitige Handeln des Kommunikationsabbruchs nimmt den jeweils anderen
Beteiligten legitime Rechte. Daher ist jeder Separatismus, verstanden als Versuch, sich
einseitigauseinem Staatsverband zu l6sen und einen neuen Staat zu griinden, nach
den Bound Governandegriterien der zivilen Moderne illegitim.

Staatliche Strukturen sollen demnach nur veréndert werden, wenn alle Beteiligte die
Regeln des geplanten Verandersiigpzesses akzeptieren. Mit anderen Worten: Um
Staat und Gesellschaft, soziale Einheiten, institutionell zu verandern, muss seziopol
tisch und nicht sektenhakriegerisch gehandelt werden. Und auch beliebige religitése
Rechtfertigungen kdnnen gemeinsamegitierte Koordinationsregeln aller Beteiligten
nicht ersetzen.

Handeln einzelne Akteure dennoch einseitig, so liegt es an den anderen, ihnen deutlich
zu machen, dass steif dem falschen Dampfend: Ethnischnationale oder religiose
Besonderheiten zuerabsolutieren, bricht sich mit dem allgemeinen Wohlfahgsint
resse zivilmoderner Gesellschaft, in der auch Menschen unterschiedlicher Ethnien
und Religionen respektvoll miteinander leben und arbeiten. Erheben Akteure einer
bestimmten Ethnie, einer bewtnten Religion oder eines bestimmten Standes A
spruch auf absolute Macht, auch durch staatliche Separation (Sezession), so verlieren
damit alle anderen Menschen ihre Rechte und Vorteile allgemeiner Gleichstellung und
Freiheit- ein Sachverhalt, der in F&h asymmetrischer SeparatidRoginenpickerei
besonders bedeutsam ist.

Separatistische Ziele konnen in der offeilen Moderne zwar politisch vertreten
werden- dies aber nur in den Grenzen der gegebenen institutionellen Regeln und
Strukturen. Jedes aaitige Handeln, das diese Re@#tukturen bricht, ist dagegen
illegitim und illegal. Der bestehende Staat hat es also energisch und effektiv zu unte
binden.

Lassen sich separatistische Regelbriche nicht verhindern, kommt es zu eimer fund
mentalen Staatsise. Auch und gerade in dieser Situation sollten alle Beteiligte im
Auge haben, dass ein Burgerkriegft Ergebnis spontaner, unbedachter Aktionen oder
Kommunikationsformen, nicht selten auch Folge gezielter Provokationen Dritter, etwa
waffenliefernderPartner - in jedem Fall die bei weitem schlechteste Option bildet.
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Immer sollte dartber kommuniziert werden, welche Regeln gemeinsam akzeptiert
werden kdnnen und dieser gemeinsam akzeptierte Regelbereich sollte immgr mo
lichst weitaugeweitet und mdgliest effektiv durchgesetzt werden. In diesem Sinne
reicht es nichtws in Einzelfallen zu schlichten; vielmehr sollte auch tGber Ursachen
von Separation und Unzufriedenheit miteinander gesprochen und Uber gemeinsam
praktikable Alternativiosungen nachgedaatgrden.

Hierbei bildet ein- von der lokalen bis zur globalen Ebene reichendeehrebeniger
Rechtsstaat eine wichtige HilfBesteht ein effektives Mehreben&ystem, so kdnnen
nationale Unvertraglichkeiten zumindest teilweise auf anderen Ebenen lalsgeg
undeffektive Koordinationsansétze entwicketrden.
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Zivile Auf3enpolitik

Volker von Prittwitz

Ubersicht

1. Unzivile internationale Beziehungen
2. Legitimiert Gewalt gewaltsame Intervention?
3. Elementeziviler Au3erpolitik

1) Unzivile internationale Beziehungen

DasSysteminternationale Beziehungermst wenig zivil: Zwar existiereninternationale
Institutionen so volkerrechtliche Grundsatze bis hin ZUN-Menschenrecht€harta
sowie dieVereinten Nationen miginzelnen internationalen Regimen, so d&lhye-
meinen Zoll- und Handelsabkomme(GATT), internationala Abristungvereinla-
rungen(SALT/START/ SORT) oder demPariser KlimaabkommerDerlei Konven-
tionen und Vertragallerdingsgeltennach wie vorals besondere institutionelle €|
mente in einem international&ystem relativer Anarchie.

Dementsprechend betrachteiele, vor allemgrof3e Nationalstaaterwie die USA,
Chinaund Russlandjhre nationale Souveranitat als abspMgrfahren des Internati
nalen Strafgerichtshafdgdie ihre Birger betreffen sollen)Jehnensie strikt ab. Auch
globale gor allem USamerikanischeMedien und Finanzkonzerneperierenglobal
primar nachihrem eigen@é Recht lediglich punktuell verhandlungsbereit, wenm-ei
zelne Staate®ruck machen

Angriffskriege sind zwar seit denBriand-Kellog-Pakt von 1928 vdlkerrechtlicheg
achtet und in einzelnen Verfassungen, so dem deutschen Grundgesetz (Art. 26.1)
strikt verboten;faktisch findenaber auch heute diverse Kriege statt, an denen dritte
Lander, darunter NATE.ander, zumindest don Waffenlieferungen und finanzielle
Unterstitzung von Kombattanten, aktiv beteiligt sibdbei beansprucht die US#s
selbsternannter Weltpolizist traditionelimindest in kleineren Staatéir sich praki-

sche Interventionsmacht dies als Exporteur volVaffen und Rlstungsgutein 98
Lander GIPRI2018). Die aktuelle TrumgRegierung pusht die Rustungsproduktion
zurzeit noch weit Gber das bisherige MaRaus Und auch ¢ européaischen Lander

so vor allem Frankreich und Deutsaitiagehdren trotgeringerer Kapazitadtemmmer
noch zu den gré3ten Wafferoduzenten und Rustunggerteuren der Welt.
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Mit dem Aufschwung populistischer Krafte bekommt daachtpolitischePolitik-
Modell auf militdrischer Grundlage noch weitsachsenden Einfluss.i®USA, de

2018 zehnmal so grol3e Ristuagggaben beschloss wie die zehn nachstgrof3ten R
tungsproduzenten zusammen, versucht mit einigem Erfolg, andere Staaten,ninsbeso
dere die NATQGStaaten, zu massiver Aufristung zu bewegeime Bestarkung eines
machtlogischen Weltbilds und ein Hebel fir eine noch bessere Bilanz der US
Waffenindustrie. Selbst der 1967 in Kraft getretene Weltrdi@nrag, nach dem sich
alle WeltraumAkteure verpflichteten, den Weltraum kooperativ zu nutzen, wimrde
zwischen durch die TrumaRegierung praktisch aufgekiindigt, indem sie nun auch den
Weltraum zu militarisieren beschlossen haine Entwicklung, gegen die es bisher
keinen Protest gibtAllerdings operiert auch das in den letzten Jahrzehnten z@-Gro
mach gewordene China inzwischen mit massiven Machtansprichen Uber seio-Territ
rium hinausbis hin zur WeltraunPolitik. Und auch Russland verfolgt wieder massiv
Grollmachivorstellungen, flankiert von MdchtegefBrolimachten wie der Turkei
unterihrem autoritaren PrasidenteRecep Tayip Erdogan.

Die skizzierteSituation der internationalen Beziehungen spiegelt sich infdeorie
derinternationalen Beziehungen. Diese hatar mit Ernst B. Haas in den 1960ehda

ren funktionalistische und mit Robert Keohane, Joseph Nye und Stephen Krasner seit
den 1970er Jahrarecinstitutionalistische Elemente im Sinne der Logik wechselseit

ger Bindunghervorgebrachtmit Alexander Wendt, Thomas Risse und anderen haben
sich seitden 1990er Jahren sogar konstruktivistische Ansatze etabliert, die sieh inte
aktionslogisch als Elemente entfalteter Zivilitat interpretieren lassen. Im Mittelpunkt
der IB-Theorie steht aber traditionell der NBealismusm Sinne absoluter oder eel

tiver Machtlogik und unilateraler Interessenlogik, also eindimensionalen Denrkens
eine Sicht, die auch neoinstitutionelle Anséatze erheblich beeinflusst.

Damit stellen sich Realitdt und Theorie deternationalen Beziehungen als macht
und interessenlogisch doniert dar. Dabei werden Krieg, Kriegsvorbereitung und
Rustungsexporte nicht systematisohFrage gestelltim Gegenteil:Inzwischengilt
Aufristungwiederals politisches Gebatuf allen Seitea womit viele Ressourcen von
lebensnotwendigen Verwendungshen algezogenlaufende Kriege befeuert unths
Risiko neue Kriege und Gewalt vergroRemverden Umgekehrtbleiben existentielle
Herausforderungen der Menschheit, die mit leistungsfahiger Governance durchaus
bewaltigt konnten, unbewaltigtso die Belasing der Ozeane durch Plastikmdill, die
WeltraummultProblematik §pace Debris die rasch fortschreitende Verringerung der
globalen Artenvielfalt, vor allender sich enorm beschleunigende und verstarkende
Klimawandel.
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2) Legitimiert Gewalt gewaltsame Interventior?

Es gibtKonstellationen, in denemilitdrische Gewaleingesetzt werden muss

Legitimationsquellen militdrischer Intervention

Breitetsich ein aggressives unziviles System, averden als@andereStaaten argprif-

fen oderbedrohf wird militdrischer Widerstand notwendigein Fall, der in den letzten
Jahren durch den Aufstieg dedamischen Staas (IS) entstand Diese Terrormiliz
hattenoch vor wenigen Jahrdretrachtliche Gebiete im Irak und Syrien unter ihrer
Kontrolle und bedrohteahlreiche andere Staatemt der Ankiindigung, ein islain
sches Reich im gesamten Mittelmé&&um nach dem Vorbildles PropheteiMo-
hammed im 7und 8. Jahrhundert errichten zu wollémd aich heutenochbildet sie
eine terroristische Ruckzugsorganisation ilropagandaquell®@emzufolge war und

ist die koordinierte militarische und politische Bekdmpfung des IS legitim, ja netwe
dig nach BoundsovernanceKriterien. Hstorischa Paradebeispidegitimer militéan-
scher Interventiomn diesem Sinne wared ZweiteWeltkrieg In diesem widerstanden
die USA, die Sowjetunionund Grof3britanniendem nationalsozialistische®eutsd-
land (mit Italien, Osterreich und Ungarnginem Systemglas systematisch Millionen
von Juden und andere Minderheiten ermordeted &lich Japa, das seit den 1930er
Jahren extrenaggressivauf China, Korea und andere ferndstliche Lander ausgriff,
konnte von den USA in einem aufopferungsvollen Kampf militarisch niedergerungen
werden Aufgrund deser militarischen Erfolgevar es méglich, dasschlie3lichdeno-
kratische Ordnungen in Westeuropa und Jagrdastanden

Als eine zweite Legitimationsquellmilitarischer Intervention gelten inzwischemtu
damentale Menschenrechtsverstt3e im Sinne eines Genozids gegen das eigene Volk
nach dem Muster de94 stattgefundene@enozid an den Tutsis in Ruand&eht

ein Herrscher gewaltsam gegen das eigene Volk vor, verstol®ldatantgegen die
Menschenrechte auf Leben, Gesundheit und menschliche Wigide Formel, von
derausgehendas Konzept dddumanitaren Interventioentwickeltwurde

Als humanitare Intervention wird ein Eingriff mit bewaffneten Truppen in das
Hoheitsgebiet eines anderen Staates bezeichnet, der den Schutz von Menschen in
einer humanitaren Notlage, beispielsweise bei groRfgahiMenschenrechtave
letzungen, zum Ziel hat. Im engeren Sinn beziehen sich humanitare Interventionen
auf die einheimische Bevolkerung, nicht auf den Schutz von Staatsbirgemnn der i
tervenierenden Lander (Schutz eigener Staatsangehorigeraugesetzt wi,

dass der betroffene Staat nicht in der Lage oder nicht willens ist, den Gefahrdeten
selbst Schutz zu bieten. Die humanitare Intervention ist nicht als Instrument in der
Charta der Vereinten Nationen verankert und kollidiert mit dem Souvergnitat
prinzip, weswegen die volkerrechtliche Zulassigkeit der humanitéaren Inteoventi
nen umstritten ts(Humanitére Intervention, Wikipedi&tichwort/20.09.2018)
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Relativierungen und Gegenaspekte

Beide Legitimationsquellen militarischer Intervention (aggressive Expansiosend
walt gegen das eigene Vdkind allerdings in jedem einzelnen Fall sorgfatigpri-
fen. So kam die Erfolgsgeschichte des Zweiten Weltkniggerganzbesonderen &
dingung@ zustande:

1 Japan und das nationalsozialistische Deutschland betrieben in den 1930er und
1940 Jahren eine extrem aggressive, volkervernichtende Expansionspolitik, die
die USA und andere Staaten geradezu in einen Krieg zwang.

1 Beide Lander, insbesondere u&chland, hatten vor ihrer politischen Wende zu
aggressivem Rassismus und Militarismus 6konomaischnische und zivile@
litische Kapazitaten entwickelt. Deutschland stellte bis zum Ersten Weltkrieg
die fuhrende Wissenschaftsnation der Welt dar, entlekeereits seit dem
letzten Drittel des 19. Jahrhunderts sozialstaatliche Ansatze und versuchte sich
von 1918 bis 1933 an einem Demokratieexperiment, der Weimarer Republik.

91 Die militarische Niederlage Deutschland und Japans war derartig total tsnd tie
gehend, dass militarisches Gehabe in der 6ffentlichen Meinung beider Lander
Uber viele Jahrzehnte hinweg negativ bewertet wurde.

Hiervon unterscheiden siatie Rahmenbedingungenniga spatere militérische In-
terventionen siehe den VietnarKrieg sowie dieUS-Interventionen im Irak undikt

byen, im weiteren Sinne auch politisofilitarische Aktivitaten der NATO inArabi-

schen Fruhlingund dessen Folgen, insbesondere im Syiigag. In all diesen Fallen
bedrohten die bekdmpften Systeme die OHGIRdern nicht eine im Fall des irak

schen Diktators Saddam Hussein besonders eindeutig belegte, zunéchst ineFrage g
stellte, Tatsache. Zudem waren und sind in vielen dieser Lander Strukturen der zivilen
Moderne, so Rechtsstaat, faire Wirtschaftssysteme oder regelgeleurigreiten und
Spitzensport, bis heute nicht verankert. Elemente moderner Demokratie, so freie pol
tische Wabhlen, bilden daher haufig immer noch Fremdkdper in primar machtlogisch
strukturierten Gesellschaften.

Und auch das Must&tewalt gegen das eigeMolk, das im Fall Ruandas eine ham
nitare Intervention gerechtfertigt hatte, erweist sich in zahlreichen anderen Féllen als
zweischneidige Legitimation militarischer Gewalt und Kriegsfinanzierung. Soesperi
ren nicht nur totalitdre Regime wie Nekidrea, ndern auclviele autoritdre Regime
mit dem AnspruchGewaltunbegrenzt einsetzen zu dirf@n e F oGewsdt egefy
das eigene Vofkkdnnte demnach beispielsweigachgegen Chinas UigureRolitik
(mit Konzentrationslagrn) oder gegenden Umgang des Erdogd&tegimes mit den
Kurden und anderen Teilen der politischen Opposigienichtet werdenGeschahe
dies und wirden demzufolddumanitare Interventionem diesen Landerigestartet
waren wirdemdritten Weltkriegsehr nah eine vollig unverantwortlicheund wirk-
lichkeitsferneOption.
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Auch in Syrienrechtfertige und rechtfertigtdie Tatsacheautoritére Herrschaft ve
antwortungsethiscimicht, durch die waffentechnische und finanzielle Unterstiitzung
von Widerstandsgruppeeinen Burgerkriegzu enfachenund am Laufen zu halten:
Zwar gehort dr Einsatz von Chemiewaffen zu den besonders schrecklicheneVerbr
chen in diesem KriegDer gesamte Krieg aber stirzkillionen von Menschen ins
Unglick unddestabilisiert bis heute den Nahesténh.Menschenrechtlicliésst sich
dies in keiner Weise begrtinden.

3) Elementeziviler Auf3enpolitik

Besteht zu bisher herrschenderHandhabungnternationaler Sicherheitspolitigine
Alternative? Ich schlage dazdas Konzeptiviler Aul3enpolitikvor.

Ziel: Globale Bound Governance

Zivile Aul3enpolitikstrebt nacteinemzivilen Miteinander der Menschhait wechsé
seitigem RespekDazusollenKrieg undHochriistungprinzipiell tGberwunden werden;
gemeinsaméierausforderungen der Menschhagtgegen rucken in devittelpunkt -
Perspektiven, die seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs propagiert werden,saber bi
her nur bruchsttickhaft realisiaind

Hierzu gehdort das UM otto Herrschaft des RechtSelbst in den Vereinten Nationen
dominierenbisher nicht allgemeinerizipien gleichen Rechts: Zw&bnnen n der
Generalversammlung der Vereinten Nationen Sil@atenim Allgemeinen freiund
gleichberechtigsprechenein wichtiges Element von Bound Governandegeuch
nur einigermalRen angemessene und tragfahige gldbavernancestruktur allgeme
ner Gleichheit und Freiheitehlt aber. So verkodrpedie seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs bestehendestruktur desUN-Sicherheitsrats (trotz inzwischen erreichter
Modifikationen) immer nochdas Machtdenken des 19. und fridl#0. Jahrhunderts
Neue Governane®ptionen, in denen alle Beteiligte gleich und frei unter Beriibksic
tigung der jeweiligen GrolRenverhaltnisse entscheiden konexestieren immer noch
nicht

Zivile AuRenpolitik, beispielsweisder Bunderepublik Deutschlangst demgegeniber
gefordert, Kommunikatios und Abstimmungformenin den Vereinten Nationen zu
entwickeln,die allgemeine Gleichheit und Freiheit bei unterschiedlichen Kapazitaten
sichern

Primat der Sachpolitik

Der Entwurf glob&r Bound Governance, in der die menschenrechtliche Grundauffa
sung von Gleichheit und Freiheit bei ungleichen Kapazitaten umgesetzt batd,
schranktsich allerdings nicht auf die Vereinten Nationen. Vielmehr zielt zivile Politik
generel] auch gerade inait Wirtschafts und Finanzpolitik,darauf, Musterallgeme-

ner Gleichstellung und Freiheit durchzusetzein Beitrag dazutiefgreifende Asyn-
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metrien zwischen Nord und SUd anzugehBamit aber treten Sachpolitiken, dierhe
kommlicherweise als Felder vdrow politics aufgefasst werden, in den Mittelpunkt:
Mit ziviler Auf3enpolitik wird Low politicsdas neueHigh politics Politik zielt dabei
nicht primar auf Machtgewinn oder gar die siegreiche Beendigung vonegriegn-
dern daraufdie Wohlfahrt aller Betdigten durch bessere Sachpolitiken zu erhéhen
eine Perspektive, die insbesondere auch umwelt energiepolitisch giltl{mweltau-
Benpolitik.

Mehrebenenpolitik und gute Nachbarschatt

Zivile AulRenpolitik operierraumlich mehrebenig. Bbei wird der jewed besondere
Koordinatiorsbeitrageinzelnerraumlicher Ebenen von der lokalen bis zur globalen
Ebeneberiicksichtigt- Voraussetzung fur vernunftig€onfliktibsungen So solten
Nationalstaaten frei dariiber bestimm@nnen ob und welche Migranten sie ihr
Land lassen wollerAndererseits missettie Menschenrechte aller Migranten, iasb
sondere Flichtlinge, die ja Erdblrger*innen sind, gesiched effektiv geschutzt
werden.Erst wenn beide Rechtskomplexe, die Rechte der Nationalstaaten und-die gl
balen Rechte jedes Menschen, respektiert werde, kann sich zivile Migrationspolitik
entwickeln und entfaltenNVerden demgegeniiber Migrationsursachen und Migration
probleme jenseits des Nationalstaatsdrang, entstehen autoritamzivile Umgang-
formen mit der Roblematik, die diese verscharfen

Zivile AuRRenpolitikist zudemPolitik der guten Nachlarschaff dennMenschenkon-

nen nur friedlich zusammenlehemenn sighre Lander und Kulturen wechselseitity

gleich und frei respektien Uns Deutsche betrifft digsicht nur mit Bezug auf Frda

reich, die inzwischen Uberwundene jahrhundertelange Reizkonstellation autoritarer
Reiche; vielmehr missen wir es lernen, ididturen aller unsereNachbarstaatera-
runterPolens und Tschechierals eigenstandig wahrzunehmard zu wirdigen

Zivilitat verlangt daher wechselseitige Bindungen und Freiheiten sowohl in vertikal
institutioneller (Mehrebeneh Sicht als horizontal zwischen den jeweils Beteiligten
einzelner raumlichnstitutioneller Ebenen.

Realisierungshancen

Zivile AuRenpolitik ist ein Idealtypus, der sich unter glinstigen Rahmenbedingungen
bereits zu realisieren begonnen haiehe etwa die friedliche, mehrebenige Struktur
der Europaischen Union im Unterschied zu den nationalistisalbivinisischeninter-
natonalen Beziehngen in Europam 19. und beginnenden 20. Jahrhundert. Diese
Rahmenbedingungen allerdings sind grol3tenteils hausgemacht: Zivilitat und damit
auch zivile AuR3enpolitik kann aufind absteigen (S. 288), abhéngig vonfriheren

und aktuellerSituationswahrnehmueg und Handlungsformemler Beteiligten.
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Das ublicherweise mit der literarischen Figur des BavomdViiinchhausen assoziierte

Bild dessen, der sich selbst am Schopf aus dem Sumpf fZikHthier also nicht zur
absoluten Wahwitssuche NlinchhausesTrilemm3g, sondern verdeutlicht lediglich
folgenreiche Rickbezlige eigenen Handelns: Zivile Aul3enpolitik andglen ersten
Blick unrealistisch erscheinen, solange dominierende Akteure unilateral oderegar kri
gerisch agieren; selbsebKrieg kénnen mehr oder weniger gewaltbornierte Kriegfi
rung und Politik aber sehr folgenreich sémnoch héherem Mal3e gilt diesit wadh-
senden Handlungsspielrdumen: Ob sich Akteure machtorientiert oder gar kriegerisch
begegnen, ist keineswegs zwindevorbestimmt, sondern hangt oft entscheidead d
von ab, wie die Beteiligten bisher miteinander umgegangen sind und wie sie aktuell
miteinander umgehemazu geh&ninhaltliche Kommunikationaber auch der stetige
Versuch, Zivilitatsfortschritte institutiwell abzusichermind sichenergisch gegen Ziv
litatseinbriiche zu stemmen.

Literatur

Freedom House 2018: Freedom in the Wadnitbs://freedomhouse.org/report/freedom
world/freedomworld-2018

BartoschUlrich/Gansczyk Klaudius(Hrsg.): Weltinnenpolitik fur das 21. Jahrhundert. Garl
Friedrich von Weizsécker verpflichté/eltinnenpolitische Colloquien Bd. 1, LiVerlag,
Berlin 2009.

Hey, Christian, 2013: Nachhaltige Mobilitat in Europa, Westdeutscher Verlag, Wiesbaden

Holtrup Mostert, Petra, 2011: Die UmweltauRenpolitik Deutschlands: Auf dem Boden der
Realitat, in: Thomagdéager, Alexander HosKai Oppermann (Hrsg.): Deutsche Auf3enpolitik.
Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen, S.-298.

SIPRI 2018, Stockholm International Peace Research Institut:
https://www.sipri.org/news/preselease/2018/asiand middle-eastleadrising-trendarms
importsus-exportsgrow-significantly-sayssipri

Schmitter, Philipp C. 2006Ernst B. Haas and the legacy of neofunctionalism, in: Journal of
European Public Policy, Volume 12, 200Bsue 2: The Disparity of European Integration:
Revisiting Neofunctionalism in Honour of Ernst Haas

Weber, Max, 1919/1988: Politik als Beruf, in: Gesammelte Politische Schriften, hrsg. von J.
Winckelmann, 5. Auflage Mohr Siebeck, Tubingen


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018
https://www.sipri.org/news/press-release/2018/asia-and-middle-east-lead-rising-trend-arms-imports-us-exports-grow-significantly-says-sipri
https://www.sipri.org/news/press-release/2018/asia-and-middle-east-lead-rising-trend-arms-imports-us-exports-grow-significantly-says-sipri

95

3 Handlunggheorie

Ubersicht

Zivilisatorische Vernunft

Die HerausforderungeBetrug Gewalt Vermachtungind Korruption
Wie kann zivile Offentlichkeit entwickelt und geschiitzt werden?
Effektiver KlimaschutzL&sst sich daMayaSyndromiberwinden?
Bound GovernanceManagement: TransparenKompetenz Beteiligung

E RE I

Prozesse aulund absteigendétivilitat lassen sich auch nach Handlungskriteriea-an
lysieren. Einigeé-ragen die sich dabei stellen, werden im Folgenden diskutiert

Gibt es einbesondereszivilisatorisches Handlungskalkidivilisatorische Vernuntt

Inwiefern unterscheiden sich diderausforderungerBetrug, Gewalt, Vermachtung
und Korruption? Wie kénnen sie sich kombiniererund welche Handlungsperspekt
ven ergeben sich daraus fir die zivile Moderne?

Was heiRtzivile Offentlichkei? Wie entwicket sich diesewas bedroht siend wie
kann sieam ehestegeschutzt werden?

Welche Probleme stellen sich, wenn eine Zivilisatiwhexistenzbedrdithen Folgen
ihrer technischokonomischenEntwicklung fertig werdenwill? Und welche Had-
lungsFolgerungen ergeben sich dara(i&ffektiverKlimaschutz Lasst sich ds Maya
Syndrom tUberwindéy

Bound Governance brauchitansparenz, Kompetenz uongtimale Beteiligung Wie-
weit sind diese Anforderungen in ausgewé&hlten Koordinationssystemen realisiert?
WelcheManagementmbleme stellen sicbabeiund was lasst sich daraus lerrfen
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Zvilisatorische Vernunft

Volker von Prittwitz

Ubersicht

Regulare Bound Governan&alkile
Opportunismus

KonterKalkule

Heroischer Kampf fur Zivilitat
ZivilisatorischeVernunft

aprwNPRE

Akteure handelnim Allgemeinenrational alsomit Kalkil. Damitfragt es sichNach
welchen KalkulergehenAkteure mit Bound Governanestrukturen urfd Gibt eszivi-
lisatorische Vernun#

1. Regulare Bound-GovernanceKalkile

Bei effektiver Bound Governance ist eprinzipiell vorteilhaft, sich regelgerectru
engagierendenn:

a) in ergebnisoffenen Verfahresteigendie individuellen Erfolgschancen
mit dem individuellen Engagement,

b) werdenAkteure, die geltendRegeln verletzereicht erwischt und dann
fur inre Regelverletzunganktioniert.

Verhalten sich Akteure angesichts dessen regelgebumvdéchst die allgemeine
Wohlfahrt Kommt diese allen Beteiligten zugutgird regelgerecht&Verhaltennoch
attraktiver- ein sichselbst verstarkendeProzessr@ace to the top

2. Opportunismus

Einzelne Akteurekbnnen allerdingsersuchenpesondere Vorteileu erzielenindem
sie geltendeRegeln unterlauferSolcheRegelverletzungen kdnndfoordinationspo-
zessebereitsim Einzelfall beschadigenSolange sich das Gros der Beteiligten regelg
recht verhaltjst Bound Governance allerdings immer noch effizieateRegellosg-
keit. Mit sinkendem Compliane&rad dreht sich dieaber. Dann ister Ehrlicheé
der Dunme- eine Konstellation, die im sogenannten Gefangenendiler®mso(ers
Dilemm3g gefasst wird DabeierscheintKooperationals irrational, daprinzipiell ats-
beutbar; umgekehrt kaubt Nichtkooperation denjeweils anderemit besten Gewin-
chancenauszubeute - eine Konstellation, die zKooperationsverlustiihrt, die Tra-
godie der Gemeinguter
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Halt sich niemand mehan allgemeineunabhangigdregeln,lést sichBound Gove-
nancevollig auf. Dannist es rational, sich ausschliel3lich an eindimensionalerakater
tiondogiken orientieren sich beispielsweise einem Uberméachtigen Akteur zurunte
werfen sich opportunistisch anzupasseter zu fliehen.

3. Konter-Kalkule

Lehnt jemandBound Governanc&ysteme, beispielsweise demokratische Wahlen,
grundséatzlich abyird er/sie versucherdiesegezielt zu schwéchen und zu beseitigen.
Derartige KonterKalklle verbinden sich héaufig mit eigenen Helferinteressesa-
spielsweise dem Aufbau oder der Représentanz einer soziopolitischen Bewegung

4. Heroiscrer Kampf fur Zivili tat

Umgekehrt gibt es Menschen, diet hohem personlichem Einsdtr Werte der Ziv
litdt eintreten, auckwennihre personlichertErfolgschancerschlechtstehen- siehe be
spielsweise Johan Hus (im Sinne eines menschlichen Glaukdys)pe de Gouches
(im Sinne deiFrauen als Menschenrechte) oder Angehoriges 20. Juli 1944ie ihre
Konsequenz mit ihrem Leben bezahltebder sieheWhistleblower wie Edward
Snowden, die massive personliche Nachteile fir ihren Kampf hinneheiaerhera-
schesKalkil, in demHelferinteresserine Rollespielenkdnnen denn Heroeneben
oft im allgemeinen Gedachtniert. Daneben gibt esiele stille Helden die sich- oft
unerkannt- konsequent im Sinne ihrer ethisphlitischen, beispielsweise 6koleg
schen, Leitwertealso gesinnungsethisch konsequentyerhalten suchen.

5. Zivilisatorische Vernunft

Zivilisatorische Vernunft ist allerdings nicht zwingend an heroisches Verhatten ¢
bunden. Dennwch wer sich m Alltag an herrschendé&trukturenanpasstkannWerte
und Kalkile der Zivilitat vertreterDies gilt insbesondere fir Gedankamd Me-
nungsbildnerwie Wissenschaftler*innen, politisch Aktive, Schriftsteller* oderie
rer*innen Vorbilder daftir mogenPersonlichkeiterwie Aristoteles,Thomas Hobbes
JohnLocke Thomas Jeffersonder Abraham Lincolnsein,die sich personlichoft an-
gepasst (zum Beispiel in der Nutzung \®klavenarbejtverhielten, dabei abdtalki-

le der Zivilitdt herausragend entfalteten.

Auchim 21. Jahrhundenilt: Unabhéngig davon, wie sich jemand alltaglich verhalt,
ist es folgenreich, ob sich jemand fir Normen und Kalkigehselseitiger Bindung
einsetztoder nicht Dazu gehdrt es aucbxistentielle Herausforderungeler Mensb-
heit klar als solche zu benennen ulidsatze zu ihrer Bewaltigung bestmdglich zu
entwerfen und zu diskutieren.
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Die HerausforderungenBetrug, Gewalt,
Vermachtung und Korruption

Volker von Prittwitz

Ubersicht

1. Betrug

2. Gewalt

3. Vermachtung

4. Korruption

5. Organisierte Kriminalitdt undewalttatige Vermachtung

Betrug, Gewalt, Vermachtung und Korrupti@owie ihre Kombinationen fordern
Bound Governancim jeweils besonderen Forméeraus

1. Betrug

Anerkannte Regelgegenseitiger Bindungdnnen durch Betrug unterlaufen werden.
Dabeiversuchen die Betriiger*inngfuir sichbesonderd/orteile zu erreichen, indem
sie Menschen oder Oggisationentiber bestehende Bedingungen uide Absichten
tduschen und seu fur sie selbst schadlichdbntscheidungen veranlass&urch Be-
trugwerden alsaertrauensvolHandelnde ausgebeutetagegerrichten sich

1) Transparenz(ldentitatsnachweis, Beleganforderungeies Wahrheitsgehalts
von Aussagenpositive TransparerKultur).

2) Rechtsfolgenumkehr: Nicht der Betrogene, sondern deBfelidiger*in hat eta
standene Schadensfolgen zu beheben und zu begleichen

3) Sanktionen: Betrug ausreichend scharf und effektiv bestrafen

4) Faires Verhaltenbelohnen und fordern.

2. Gewalt

Zwingt GewaltBetroffene zu etwasserletztsie derenRecht auffreie Selbstbestimia
heit SchadigtGewalt Opfer korperlich und/oder psychischerletzt sie dren Rechte
auf Gesundheit und Lebebementsprechend widerspricht Gewttund Governance
prinzipiell und wird hier ausgeschlossen beziehungsweise sanktionBsibst das
StaatlicheGewaltmonopgldasdiesen Ausschludsezogen auf operative Akteurea-
ditionell ausdrick legitimiert nach BoundGovernanceKriterien keineunbegrenzte
Gewaltanwendung von Regelakteuretwa vormoderne Prigelstrabeler die Tods-
strafe. Vielmehrhaben aucliRegelakteurdei der Durchsetzung gemeinsam anenkan
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ter Regeln und Programngeltende Gewaltbindungen zu respektieren. Auch die-hist
rische,bis heute Ublich&ezeichnungsewaltenteilungsteht lediglich dafir, dasswu
terschiedliche staatliche Institutionen Regelmabdichgewichtig besitzen sollen.

Rache, alsovergeltung durch entsprechendev@lt des jeweilige Opfers oder des
Staatesist keine Institution der zivilen Modern¥ielmehr sollhier Gewaltgrundsat-
lich verhindertund, soferrdocheingetreten, moglichsgngbegrenzt undganktioniert
werden.Dem dienerdie Regelmacht von Regelakteuren soRréaventionVor allem
aber sokn effektive Gleichheit und Freiheitprinzipiell die Motivation zuGewalt
nehmen

3. Vermachtung

Von Vermachtungwird selten gesprocherJm grundlegendeBoundGovernance
Heraugorderungn zu verstehen, brauchen wien Begriffaber DennMachtformen,
die allgemeine Gleichheit und Freiheit aufheb@nd in BoundGovernanceSystemen
illegitim. Dies gilt furinformelle wieflr formell institutionalisierte Machtstrukturen:

1 Militdrische Vermachtung entsteht, wenn militdrische Organisationsformen und
Freund/FeineDenken zivile Denkund Handlungsformedominieren.

1 Gewinnen religiobse Organisationen die Oberhand lber Einstellungenaind R
geln selbstbestimmter Gleichheit und Freiheit, so besteht religiobse Mermac
tung. Dem entsprechen religidsrchliche Privilegien so Steuerprivilegierund
die Abhebung von allgemeinem Reduwie daraus entstehende endemische
Risiken religioseGewaltbis hin zusexueller Gewalt

1 Heben Akteure mittels ihrer 6konomischen Ressourcen allgemeine Gleichheit
und Freiheit nach gemeinsam anerkannten Regelnigiugine Gesellschaft
O0konomisch vermachtet

1 Burokratie bedeutet wortlichkHerrschaft des BlrosAuch eine solche Her
schaftpervertiert Bound Governangci@a kann siepraktischaufheben.

Gegenjedediese Vermachtungsformen und ihre Kombinationen richteh $8ound
Governance und alle Faktoren, die diese starken und schutzen.

4. Korruption

Das WortKorruption heil3t hteinischVerderbtheit Nach dem nteraktionslogiscén
Modell wird dabeizweidimensionale Koordination dur@mnen speziellenDeal (hori-
zontaleroder vertikalerKoordination) unterlaufen Breitet sich Korruption augjeht
zweidimensionale Koordinatiomollstandigin eindimensiona Koordinationtber -
ein massiver Wohlfahrtsverlust.eGen Korruptionwirken Transparenzdurch die
Korruptionleichter entdeckt und bestraft werden kaalte vitalen Formenvon Bound
Governancaind alle Faktoren, die Bound Governarstérken soBildung und effé-
tive Bestrafung von Korruption
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5. Organisierte Kriminalitdt und gewalttatige Vermachtung

Mit Betrug, Gewalt, Vermachtung und Korruption werden Bound Governance und
zivile Moderneunterbufen odevund attackiert.Dies gilt insbesonderen Zusammae-
hang:Versto3t einBurgerlediglich gegen eireinzelnesGe oder Verbot,ist diesein
Routinefall fir OrdnungsinstitutionerVerstéf3tiemand dagegen grundsatzligagen
allgemeingultige Regeln, weil fsie einem machtigen Clan angehdrggt essich ob
derzivile Staat allgemeingultige Gesetze effektiv dunghd umsetzekannoder ob er

an gegebeneMachtstrukturen scheitert

Besonders prekar wird diese Frage, w&wegelakteurdestochen oder unter Druck
gesetzt werden ein Phdnomen, dasch weniger durch verstreute Aktivitaten eilRze
ner ergibt als durch Formesrganisierten Kriminalitd{von DopingNetzwerkenaus
Sportlen, Betreuen, Arzten und Pharmaindustrigber ethnische Clanstrukturbeis zu
diversen MafiaFormer). Dies zeigt die besondere Bedeutung von Vermachtung, in
der unterschiedliche Typen von Regelverletzungen nach eindimensidtabedira-
tionslogiken kombiniert werdererlei komplexe Vermachtungsformen sind nicht auf
ausgewieserkriminelle Organisationerbeschrankt. Vielmehkénnen auch formell
legale Strukturen, beispielsweidearteemetzwerke, kirchliche Machtstrukturen oder
birokratischwissenschaftliche NetzwerkallgemeineMenschenrechteugunsterpri-
vilegierterNetzwerkangehorigdseschranken oder auftheben

Vollstandig ruiniert werden Bour@overnancestrukturen, wenn sich Vermachtung
und Korruption mit Gewaltpotentialererbinden, son derlangenTradition mafioser
Organisationenjn der HooligarSzene und der rechtsextremistischen Szefien
terroristisch schlie3lich in islamistischen Terrornetzwerken wie dem IS. Gerade im
letztgenannten Fall verbinden sich mit teisbschen Gewaltstrategien ausgepragte
Machtlogiken der Versuch, sich in gescheiterten Staaten breit zu macitahe Sta-

tegie, alltdgliche Kleinkriminalitat und Kleinkriminelle fir sich zu nutzen.

Vor allem gewalttatige Vermachtungskomplexe fordern den Staat der zivilen Moderne
heraus eineBedrohunggdie bislang noch zseltenernst genommen und professionell
gemanagtird. Vor allem aber reichéffektive BoundGovernancegerade unter ek

sem Gesiotspunktweit Gberden Staat hinaudDenn nur wenrsich auchdie Bir-
ger*sinnenund die Medien dagegen wehren, dass Gewalt und eindimensionale Macht
und Interessenlogiken tiberhand nehmen, kbnnen die Freiheiteheubebensqualitat

der zivilen Moderneerhdten bleiben. Dies schliel3t die Fahigkeit und Bereitschaft ein,
Vermachtungsformen auch innerhalb staatlicher Behorden, beispielweise der Polizei,
kritisch zu beobachten und, wenn denn notwendig, 6ffentlich zu thematisieren.
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Zivile Offentlichkeit

Volker von Prittwitz

Ubersicht

1. Theoretisch&rundlagen
2. Herausforderungen und Bedrohungaviler Offentlichkeit
3. Wie umgehen mit deAttacken gegenivile Offentlichkeit?

1. TheoretischeGrundlagen

In autoritdren Systemesieht prekarénformationnur bevorzugten Akteuren zusiehe

den Titel Geheimratim autoritaren Staatsaufb&dsterreichs und PreuRens 8. und

19. JahrhunderfTrager dieseditels hatt@ urspringlich,im Unterschied zwnterge-
ordneten Beamterunmittelbaren Bezug zum jeweiligen Herrscheymmunizieren

und entschiedenlso geheinund warendamit von besonderdixzellenzDemge@n-

uber missen sich beBound Governancealle Beteiligte dartber verstandigen, nach
welchenRegelnund Programma sie sch koordinieren wollenDazu braucht es ©
fentlichkeit, entweder bezogen auf eine spezielle fachliche Gemeinschaft (Fathoffen
lichkeit) oder bezogen auf die politische Allgemeinheit (politische Offentlichkeit).

Gepragt wird intaktéffentlichkeit, abgesamn von der Garantie grundlegenderrvie
schenrechte wie der Meinung$resseund Demonstrationsfreiheit, vor allem durch
die Bereitschaft zuespekvoller Diskussion und das ernsthafte Bemiihen um gemei
same LosungerDies bedeutetdass die Beteiligten nicht einseitig Auffassungen oder
Beschlusseerlautbarenodergezielt ligenhafté’ropagandaetreiben sonderninhatt-
lich zu kommunizieren zu such€hlabermas 1981)Sind diese Voraussetzungee-g
geben, sieht es gut fur vitale Dematke aus. Denn Demokraterlangt nicht nur &i-
fache Mehrheitsbildungof / by the peoplg sondern auch das Ringen um bestrirdgl
che sachliche Losungen im Sinne von Governdocehe peopleim Anschluss an
Abraham Lincolns Gettysburg Addressgine Anfaderung, die in den vergangenen
Jahrzehnten breit atkeliberative Demokratidiskutiert und analysiert worden.ist
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2. Herausforderungen und Bedrohungereiviler Offentlichkeit

Was behindert, wasedrohtoder zerstértzivile Offentlichkeit? Antworten aufdiese
Fragen ergeben sich im Umkehrschlass den skizzierten AnforderungeXiles, was

die grundlegende Bourn@overnancd.ogik wechselseitiger Bindung beeintrachtigt
oder zerstort, blockiert beziehungsweise zersiitate Offentlichkeitim Sinne delite-
rativer DemokratieDazu gehorealle eindimensional vermachteten Kommunikasion
formen, vor allem aber Kommunikation nach démreund/FeineLogik. Denn im
Freund/FeineDenken haben o6ffentlich anerkannte Sachkategorien und Verstand
gungspotenziale keinen Riaanstelle dessen wird totalitdr propagiert, wozu die Lige
ein regulares Mittel bildet. Kriegerische Propaganda bildet daher, anders als Bft wah
genommen, den strikten Gegentypus zu vitaler Offentlichkeit.

Internet und Political Bots

Das Internet war vo seinen Erfindern zunéchst als wissenschaftsbezogengs Au
tauschmedium konzipiert und organisiert wordesin Konzept vitaler Offentlichkeit.

Im Zeichen der Macht grof3er Medienkonzerne, des dominanten Strebens nach ve
marktungsfahigen Big Data und der agmem Produktion, Versendung und Rekept

on von Inhalten hat sich dieses Konzept allerdings zum gro3en Teil verfludrtigt
stelle dessen singhilateral vermachtet€ommunikationsformen sowie anonymeoPr
zesse der Meinungsbildung und Meinungsmanipulatiolwséd im Internet aufg-
stiegen- eine Entwicklung, die inzwischen vaviitvatern des Internetsie Tim Ba-

ners Lee und Vint CeHritisiert wird (Schmiechen 2017, Laguna 2018)

Ein besonderer Gegenpol zu vertrauenswirdigem Kommunizieren entstetiéraus
Einsatz vonSocialBots beziehungsweisPolitical Bots das heilautomatisierten &
zial-Media-Accounts, digFalschaussagaimd Desinformation®etzwerke im Internet
verbreiten und damit politische Spaltung anfeuern.

They can increase the influencepfo si t i v e, negati ve, or fAaut
stories; promote opinion posts from a variety of accounts (botnets); and circulate

memes. Their ability to shape online political discourse and public opinion, ho

ever, is generating legitimate concsialatadrvenjournalism 2018)

Versuchtein notorische Ligner systematischbreit anerkannte €ygeln inhaltlicher
Kommunikationund Institutionen freier Presseil3er Kraftzu setzenso wirddie ziu-

le Modernefrontal angegriffen. Es erscheint nur folgerichtig, dass sichfrdéere
Trump-Berater Steve Bannarur Planung und Ausgestaltung entsprechender Aktionen
in War Roomguriickzog- ein erklarter Feindler zivilen Moderne.
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3. Wie umgehen mitden Attacken gegerrivile Offentlichkeit?

Wie bedeutsam die Achtung gemeinsam anerkannter Prinzipien allge/@&ichheit

und Freiheit sind, erkannte bereits Jdagues RousseaAls Folgerung empfahl er

ein burgerliches Dogma in Form einer Zivilreligion (Rousse@&b2, S. 186f) Der da-

bei enthaltene normative Anteil des Religidsen, der im 18. Jahrhundert noch selbstve
standlich und zwingend erschien, |6st sich mit dem BabaderranceKonzept alle-

dings auf. Denn bei der gemeinsamen Normsetzung gdédigiich darum, dasslie
BeteiligtenRegeln gemeinsam anerkennen und moglicherweise verandern.

Stellen sich Akteure auf3erhalb des Kanons gemeinsam anerkannter Regeln, so hat dies
aber auch heutaichts mitfreiem Konfliktaustrag zu tun, sondegreift die gelende
Ordnung allgemeineGleichheit und Freiheidn Genau in diesem Sinngt immer die
Freiheit zu operativem Konfliktaustrag von Angriffen gegen die Ordnung der Freiheit
und Gleichheitzu unterscheidenWéahrend alle operativen Freiheiten ein wertvolles
Gut der zivilen Moderne bilden, muss sich die zivile Moderne gegen Angriffe auf ihre
Ordnung effektiv und dazu entschlossen und umsichtig wehren. Dazwegektiare
Offentliche Aussagen, die sichllen direkt und indirekt Bteiligten vermittellassen
Dazu gehdoren klare rechtliche Grenzenrch die die grundlegenden Freiheiten und
wechselseitigen Bindungen aller Beteiligten geschiitzt wetded shliel3lich gelb-

ren dazu massiverstarkte Anstrengungen zu einalifischen Bildung, diejunge wie
altere Burger*innenn die Lage versetzt, den Wert wechselseitiger Bindung und Fre
heiten zu erkennen und zu diskutieren.
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Effektiver Klimaschutz

Lasst sich das MayaSyndrom uberwinden?

Volker von Prittwitz

Ubersicht

1. Das MayaSyndrom
2. Politik zum Klimawandel
2.1 Problembewusstsein
2.2 Aktivitaten
2.3 Klimadaten
2.4Interessenund Einfluskonstellatio®n
3. Herausforderung Klimaschutz
3.1Krieg
3.2 Hoffnung und Verantwortungsgefihl
3.3 Effektiver Klimaschutz
3.4Klimaschutz durclzivile Moderne

1. Das MayaSyndrom*

Die Kultur der Mayas, einer Gruppedigener Volker im Raum der mittelamerikan
schen Halbinsel Yukatan, erreichte in der Zeit von 250 nach Christus bis 900 ihre
Hochphase mit einem voll entwickelten Schriftmediurder unabhangigen Entvkie

lung von Mathematik, Architektur und Stadtebau foittgeschrittener Beund Ernt-
wasserungd echnik Kunsthandwerk, Malerei und herausragenden religiosen Bauten
Bereits im 9. Jahrhunderturdeneinzelne May&entren im sudlichen Tieflanaller-

dings aufgegebenin der Folgezeikam eszu einem rapidemevolkerungsverlust in

der gesamten Zentralregion Yucatans. Zahlreiche Stadtiew verlassen, die Begs
serungssysteme vestfen. Nach der Mitte des 10. Jahrhundertgden im gesamten
Tiefland keine monumentalen Steinstelen mehr errichtet.

DieserZusammabruch der Maydsesellschaftvird in der Forschungreit und lag-
anhaltend diskutiert Dabei lassen sich zwei Hauptansatze unterscheidieht
Okologische Erklarungsmodelland 6kologische Erklarungsmodelle

! Die sachliche Darstellung des ForschungsstandsUntergang der Maya schlieBt an das Wikip&tiahwort
Maya (07.10.2018) an. Hiervon zu trennen sind die Uberlegungen zum-Byaydrom, die ich persoénlichive
antworte.
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91 Die nichtdkologischen Erklarungsmodellemfassen Erklarungsansatze der u
terschiedlichsten Art, wie Invasionen, Katastrophen und Epidemien. Die- Meh
zahl der Mayd-orscher bezweifelt jedoch, dass eine Eroberung als Hauptgrund
fur den flachendeckenden gesellschaftlichen Zusammenbruch im Tiefiand i
frage kommt.

1 Die 0kologischen Erklarungsmodelle konzentrieren sich auf das Verhaltkis zw
schen Mensch und UmwelMvahrend der spaten klassischen Periode scheint
sich dieses Verhéltnis deutlich verschlechtert zu haben. Einer stark gewachs
nen Bevolkerungstand eine begrenzte Ackerbauflache mit zum Teil reir g
ringwertigen Boden gegenuber, digrotz Bewasserung offenbar hauptséc
lich im traditionellen und flachenintensiven Mik&ystem bearbeitet wurde.
Aufgrund dieser Beobachtungen formulierte OratdigFfuiCook im Jahre 1921
seine Hypothese der Bodenverarmung. (Cook 1@2hpputersimulationen des
NASA-Forschers Benjamin Cook haben ergeben, daggetreteneDulrren
durch starke Rodungen verstéarkt wurden, man hier also wahrscheinlicl+ von e
ner durch den Mnschen mitbeeinflussten lokalen Klimaveranderung sprechen
kann?

Der Untergang der Mayaivilisation ist allerdingsnicht der einzige Fall, in dem eine
erfolgreicte und machtige Hochkultwrnterging, ohne dass sie von Dritten erobert und
dem Erdbodemgleich gemacht worden waresiehe beispielsweisgas kambodschan
sche AngkoiReich zwischen dem 9. und 15. Jahrhundiessen Untergang (auch) auf
Okologische Verédnderungen zurtickgefiihrt wird (Spiyeline 2010) Vor allem
aber impliziert die bislangriolgreiche Zivilisation der Menschheit akute Risikén i
res eigenen Untergangsur wenn wirderen Charakter und Entwicklurzgl verstehen
lernen, haben wir eine Chance, sie zu tiberwinden.

In diesem Sinnéesteht einMaya Syndrom. DiesedezeichnetKonstellationen, in
denen eine erfolgreiche Zivilisatiodie sozio6kologischen Folgen ihrer Entwicklung
nicht bewaltigen kanand deshalbuntergehtHierzu gehoren Ublicherweise mangel
de Problemvahrnehmung und Handlungsblockaden

Wie es hierzu jeweils kamt, ist offen- entsprechend ddBezeichnungsyndrom die
lediglich ein Problemmuste¢etymologisch vonrAltgriechisch: syndromefiir dasZu-
sammenlaufddusammenkommgiezeichnet Demzufolge stellt sich in jedem B

zelfall die Frage, warum die Beteiligtencht fahig sing den eigenen Untergang und
seine Grundezu erkennenDennerst wenndie hauptsachlichegirklarungsfaktoren

des Phanomens erfasst und im Zusammenhang verstanden sind, kann erfelgverspr
chend gehandelt werden.

% Alle Angaben im Anschluss an das WikipédiaA OK g 2 NII aal &l & 6nT hl1G20SNJ Hamy (
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2. Politik zum Klimawandel

Prifen wir die bisherige Klimapolitik nach Kriterien des M&gndroms, s@rgeben
sichvom Syndrom abweichende und dem Syndrom entsprecliirideomene

2.1 Problembewusstsein

In mehreren Regioneder Welt, insbesondeiuropa, Siidamerika uriceilen der -
volkerung Nordamerikas, bestehinsbesonderéei relativ hoher Bildung Bewuss-
sein fur die KlimaproblematikAllerdings fuhlt sich der weit Uberwiegende Teil der
Befragten nicht personlich durch den Klimawandel bed(blihg Lee und andey,
2015).

In einzelnen Landern, sbeutschlandsind sich2018 besonders viele Menschen der
Klimaproblematikbewusst So waren ach einer Anfang Oktober 2018 veroffentlic

ten Umfrage lber 70% der Deutschen der Auffassung, die Bundesregrailssg

mehr fir den Klimaschutz tur{Stern 2018) Allerdings gilt Klimapolitik seit den

1990er Jahregerade in Mitteleuropa eher als Errungenschaft denn als Problem. Auch
wenn Bef r agt eDied@undesrégfersing enase mehrAfiir den Klimaschutz

tutih ankreuzen, tun sie das h&aufi g vieln der
Sinnvolles zum Klimaschutz getan worden ist und getan windl. Deutschland gilt in

Teilen der medialen Offentlichkeimmer nochals klimapolitischer Vorreiter; eine
grundsatathe klimapolitische Umorientierung erscheint also nicht notig.

Es herrschen also zwei WahrnehmungsmugeKlimaproblematik

1) Es gibt zwar ein Problem; dieses betrifft mich aber nicht persénlich
2) Es sollte zwar mehr unternommen werden; mein Land ableernesits aktiv

Der klimapolitische Prozessird also nicht grundsatzlicim Fragegestellt

2.2Aktivitaten

Insbesondere seit dem Erdgipfel von Rio im Jahr I@82sichauf allen raumlichen
Ebenen von der globalen bis zur lokalen und privaten Ebend-glleeklimabezog-
ner Aktivitaten entwickelt Soist Klimapolitik in vielen Landern unter den Stichwo
ten Mitigation (Milderung) und Adaptation (AnpassungRoutine gewordenDer
Ubergang von fossiler zu regenerativer Energie und Energiesparen sind talithe
lungspogramme- siehe insbesondere die deutsdbeergiewend. Klimagerechtes
Bauen, klimaneutrale Technikentwicklyngmweltschutzorientierten Wirtschaftsfo
men Okologische Modernisierungind diverse Prufinstrumente klimagerechten-Ve
haltens, so der 6kologische FulRabdringhen sich verbreiteDabeiist eine Fille von
Organisationen in Gesellschaft und Politik, darunter adarschungseinrichtungen
und Ausbildungsgangeru Klimaschutaund NachhaltigkeientstandenDie Europ&
scheUnion verhandeligestaffelte Ziele der Emissionssenkung von Treibhausdaeen



107

eine Senkungim 40 Prozent bis 2030 im Vergleich zu den Werten von ,19@0-
licherweise sogar u#S Prozent Die Weltgemeinschatft schliel3lich hat sicach dem
Auslaufen des Kgto-Protokollsim Pariser Abkommen vom Dezember 2015 darauf
verstandigt, die Klimaerwdrmung seit dem Beginn der Industrialisierung auf nicht
mehr als 2° Celsius, mdglichst 1,5° Celsius ansteigen zu lassen

Klimapolitik kann allerdings nureffektiven Klimaschutz produzieren wenn siedie
Klimaproblematik ausreichend tie{ursachlich) intensiy umfassendund raschan-
geht' Dies aber ist nicht so:

1 Kausale TiefeDie Umstellung aufegenerative Brennstoffe und Energiesparen
sind zwar inzwischen regularer Gegenstand von Klimapplg#volkerung-
wachstum und ié damit verbundene Ausweitumgssourcenintensiver Ziviks
tionsformen(mit hohem Konsum, regularem Fludfz-Verkehr)aberwerden
noch nicht einmal klimapolitisch theatisiert

1 Intensitat: Die Intensitéat von Klimapolitik wachst zwar tendenziell, variiert aber
sehr stark.

1 Umfang: Klimapolitik operierthnach dem Muster deSowohlals auch meist
sektoral beschrankt(Umweltpolitik bestimmt Umweltdiskussion, Wirtschaft
Wirtschaftspolitik). Dabei werden klimapolitische Fortschritte oft durch mass
vesGegenhandeln konterkarie@lobal operiert Klimapolitikbisher- auch mit
den Vereinbarungen von Katowicelediglich in Zielprogrammen;praktisch
operiertsie dagegemational beschrankt. Damdifferieren Klimaschutanfar-
derungen international starkwvomit Akteure aus strenger reglementiertem-La
dern klimabelastende Aktivitdten und Produkte in weniger oder praktisch nicht
reglementierte Lander verlagéerportieren So wird Klimaschutz systematisch
durch globale Exporteon Kohle undAutosunterlaufen

1 Geschwindigkeit:Langfristige Handlungsplane stehen im Vordergrundn-Ha
deln im Hier und Heute dagegerkt hdufiggegenKlimaschutz

Dieser Fehlbilanz der fadrei3ig Jahr&limapolitik bisherentspricht, dass bisherm
Unterschied zu Modellen des Klimawandelskein tbergreifendesModell der
Klimapolitik entwickelt worden ist in dem wesentliche Variablen der globalen
Klimapolitik erfasstund erklarungskrafty verbunden wrden Zwar entwickelte der
Wissenschaftliche Beirat der Bunderegierung Globale Umweltveranderungen (WBGU
1996) den Syndromnsatz, bezog diesen aber nicht auf den klimapolitischen Prozess
(WBGU 2007).

! Die allgemeinen Modellgrundlagen fiir diese Einsicht habe ich bereits in meinem 1990 erschienenen Buch:
Das Katastrophenparadox. Elemente einer Theorie der UmweltgBlititvitz 1990, S. 531) dargestellt. Dle

dort verwendeten TerminiVirkungstiefe, Wkungsbreite, Wirkungsgeschwindigkeitd Wirkungsscharféas-

sen sich nach problembezogenen IndikatorenPeablemtiefe, Problemumfang, Problemintensitétd Prcb-
lemgeschwindigkejtsowie handlungsbezogenen IndikatorenGmvernancetiefe, GovernanceumfgiGove-
nanceintensitaund Governancegeschwindigkegusdifferenzieren.
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2.3 Klimadaten

Wahrend die sauren Niedehldge Acid RainProblematik) und die Schadigung der
stratosphéarischen Ozonschicht durch Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) mwel
politisch jeweils in ca. einem Jahrzehnt weitgehend bewaltigt werden konnten, ist die
Klimaproblematik auch nach ca. 30 dam Klimapolitik vollig unbewaltigt; ja sie hat

sich in den letzten Jahren sogar dramatisch verscharft und verscharft sich in hohem
Tempo weiter.

Ausgangspunkt dafir ist der fundamentale Anstieg der atmospharischen Konzentration
wichtiger Treibhausgase iglobalen Industrialisierungsprozeg&ntsprechend diesem
Immissionsanstieg wandelt sich das globale Klima in den letzten Jahrzehnten massiv.
So ist die globale Durchschnittstemperatur seit dem Anfang des 20. Jahrhueéderts b
reits um ca. ein Grad angestiegamd hat sich in den letzten Jahren noch weiger b
schleunigt (Weltgesundheitsorganisation 2017). Das Meereis in der Arktis geht rasch
zuruck. Auch die Mehrzahl aller Gletscher hat in den zuriickliegenden Jahrzehnten
zum Teil stark an Masse und Flache veztorBetroffen sind davon bis auf wenige
Ausnahmen alle Regionen, von den Tropen Uber die mittleren Breiten bis zu den pol
ren Eiskappen. Die Alpengletscher schrumpften in den vergangenen 150 Jahren etwa
um ein Drittel ihrer Flache, ihr Volumen ging zwisch£901 und 2011 um fast die
Halfte zurlck (Benston 2018). Eine Langzeitstudie des Afftejenerinstitut zeigt:

Die Tiefenwasser der Gronlandsee erwarmen sich derzeit zehnmal starker als alle
Weltmeere im Mittel. Ursache sind veranderte StromungsproZéddised-\Wegner

Institut 2018). Viele Boden mit (bisherigem) Permafrost tauen offensichtlich auf. Dies
zeigen teilweise skurrile Phanomene, so die Entstehung riesiger Locher und Krater. Es
ist also damit zu rechnen, dass die Boden bereits begonnen hatlean Med andere
Treibhausgase abzugeberein enormes Potential weiter beschleunigten Klinmawa
dels.

Anstatt dass dieser fundamentale Anstieg zu einer Senkung der globalen Beibhau
gasemissionen gefihrt hatte, wurden auch 2017 noch Treibhaasddgichsten Ni-
veauemittiertund 2018 liegen die TH&missionen noch einmal um 2,7% hoéher als
2017- ein neuer Rekordwert (scinexx 2018uch nachfastdreif3ig Jahren Klimapol

tik und einer Fille globaler Klimaschubxnskussionenmit einer Fille vonPlanen,
Forsclungsprogrammemund Beschlisse lauft die praktische Emission von Tiei
hausgasen alsggenaun die Gegenrichtung dessen, was notwendig ware klimapo-
litisches Desastetn den Worten des Klimdeteorologen Mojib Latif:

De facto gibt es keinen Klimaschutz, weder weltweit noch in Deutschland.
(Tagesschau 20:00 Uhr, 28.07.2018)
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2 4 Interesserkonstellationenund Prozessmuster vorKlimaschutz

Das Scheitern der bisherigen Klimapolitkklart sichmeines Erachtermu einemgro-
Ren Teil interessenanalytisch.

Wahrend die Versauerung der Umweit{d Rairn) und de Schadigungder stratospér
rischen OzonschichtQzonloch) durch eine strikte Regulierung technischer Verfahren
(mit mittlerer Wirkungstiefe) bewaltigt werden konntererlangt effektiver Klina-
schutz universellgglobale, brancheniiberseigende, alle Menschen betrefféfete)
hdtens und Strukturveranderungen mit gro3erer Wirkungstisbedie Umstellung auf
regenerative Brennstoffe und Energiesparaber auch Wachstumgknolle (be-
spielsweise den Verzicht auf nicht klimaneutrale industrielle Aktivitaten an den Polen,
in der Tiefsee)Damit aber divergieren/erursacheanteressen (an der Weiternutzung
klimaschéadigender Stoffe und Verfahramd Betroffenernteressen(an dfektivem
Klimaschutz) gesamtgesellschaftlich strukturelh dieser strukturellen Interesse
spannung hat siokin grol3er standig weiter wachsenddelfermarkt mitstabilenHel-
ferinteressemntwickelt(Verkaufklimafreundliche Produkte und Verfahren, khale-
zogene Beratungsdienstelimaforschung mit der Produktion von Prognosemodellen
und Klimapolitikberatung)

Unter diesen Bedingungererlauft der Kimapolitische Prozessollig anders als die
Politikprozesse zurBauren Regeand zum Schutz der stratospharischen Ozonschicht
(Ozonloch: Anstattin einem auf eine Hauptetscheidungund folgende Implementat

on und Verbesserung ausgerichteten politischen Entscheidungssyftetat
Klimapolitik, differenziert nach Mitigation und AdaptationAspekten,als Dauerve
anstaltung stattDabei sind alle beteiligten Hauptinteressen dauerhaft einzubinden:
Klimapolitik soll die Hoffnung auf effektiven Klimaschutz bestarK&troffenening-
ressen) andererseits soll sie auch den klimapolitiscivaifermarkt bestméglich s
chern und auszubauérlfen Schliel3lichdirfen auchmachtige Akteure mit Veruas
cherinteressen nicht vergrault wergddann diese sollen ja klimapolitische Regelungen
und Programmenittragenund mitfinanzierenzumindest aber nicht zu scharf belggam
fen.

Dementsprechenarscheinen nuWinWin-Losungen, die keiner Interessengruppe
wehtun, attraktiv, ja Gberhaupt mogliditfektiver Klimaschutzmit stringenten En
scheidungen, die bethswirtschaftlichen Kalkilen grof3er Verursacher wie der kohle
oder Automobilindustrie zuwider laufen wirden, erscheinen dabeiweniger wia-
schenswert aldie Aussicht auf eine unendliche Keklemapolitischer Anstrengungen,
Forschungsund Beratungsprogramméenn nur diese bringga immer neue Auft-

ge nur dieseermdglichergichernKarrieren Und nur diese kontrollieren das Risiko,
dass der Gesamtstrom dkonomischer Mittel aus der weltweiten Vermarkturag klim
schadigender Produkte und Vérfan anhaltKlimapolitik ist gekauft
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Die sich als kritisch verstehenu®ledienmactenall dastberwiegendklaglosmit, ja
unterstiten es KlimabezogenelLangfristPlanungund LangfristPolitik anstatt et
scheidungsbezogener Politik heute werdémtz einzelner Proteste in der Offentiic

keit - als rationale Vorgehensweisengenommen und braprasentiert sektoral be-
schranke Klimapolitik wird nicht in Frage gestellt, globale Verursacherdated ein
effektives globales Klimaschutonzeptwerdennicht eingefordert- Fakten, an e-

nen auchmarktschonend formulierte Optionstiberlegungen nichts &ndern (Lévbrand et
al.; Beck/Mahony 2018).

Zum Scheitern effektiven Klimaschutzes gehdort schlief3lich die Ersetzung von Politik
durch Moral:Da allem Anschein nackeine globalen Handlungsnormen usrdgeln

zu effektivem Klimaschutz durchgesetzt werden kdnnen, muss eben jeder einzelne das
Seinel/l hre f ¢r dementdplechend Isbevir gerade int DeutdsE

land in einem Zeitalter umweltbezogener Ersdtrivitaten, so exzessiven Millsa

melns und -ordnens. Dazu gehort der Ablasshandel des 21. Jahrhunderts:- Klima
Kompensation Demnachkénnen klimabelastende Aktivitaten durch Versprechen
klimaentlastender Aktivitaten, beispielsweise des besonderen Schatz&egenwi

dern, entgoltenwerden- ein Vorgehen, das dem Ablasshandel des 16. Jahrhunderts
frappierend gleicht. Da gleichzeitig gerade in schwach regulierten Regionen tausend
neue Aktivitaten zur Emissionssteigerung entstalr@hékonomische Kompensatiens
Versprechen immer auch eine potenzielle Betrugskomponente habi€ampensat

on mehr Teil des Problems als Teil der Losung. Siehe beispielsweiseadgsblich

Uber viele Projekte kompensierenddrasilien unter einem rechtsextremen Praside

ten, derbereits anthropogenen Klimawandel als unbewiesene Behauptung propagiert
und die COEmissionen des Landes nach Kraften steigern will.

Klimafreundliche Okonomie und klimagerechtesdividuelles Handelnsind zwar
dringlich notig; sie konnen effektiveKlimasctutz-Politik allerdings nicht ersetzen.
Denn Politik bildetgeradeim globalen Rahmen ein Systemit ganz besonderen
Furktionen: Nur politisch kbnnen zwischen unterschiedlich motivierten Akteugen g
meinsam anerkannte, damit verbindliche, Normen und Remelkeffektivem Klina-
schutz vereinbart werdeiur politisch kann l6sungsorientiert kommuniziert werden.
Wird Politik dagegerdurch Okonomie und Moral ersetzt, fehdiese Funktioan.

Genau dieser worst case ist eingetretarddr fast dreif3igjahrige Klimapolitik sind
HandlungssymbolendzahlreicheHandlungsansataend Handlungsfeldeznstanden,
aber kein integrierter, effektiver Klirsahutz.Verursacht wd diesesPolitikversagen
nicht durch unveranderlichigachzwangend nicht durchibermachtigelobale Veru-
sachey sondern durcimangelnde Reflektion und Lernblockaden gerade auch der soz
alwissenschaftlichen Community, die als allererstestlbstkritische Reflektiower-
antwortlich gewesen waréber gerade auch diese hat sich zugunsten von @keno
sierung und Moralisierung entpolitisiert
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3. Lasst sichdas MayaSyndrom tberwinden?

Was tur? Soll das Mensciierde System weiter bestehen, missen dais Syndrom
bornierter Interessen und Lernunfahigkeit des Klimaschuitkesvinden Dazu sollte
eineersteSchockUberlegung beitragen

3.1 Krieg

Falls Militarstrategenden Klimawandel alsumfassendé&limakatastrophéetrachten
lernen werden sie vermutlich ifitéarische Problemldésungen ins Auge fassen; denn
jede zusatzliche Emissionseinheit vdneibhausgase verstarkt und verlangert die
Klimakatastrophe und mit einem grof3en, insbesondere einem atomaren, Krieg durfte
die Treibhausgasemission drastisch falleemBnteltetwa durch einen nicht anders
|6sbaren Wertekdhkt oder gar ein Missverstinis konnte dann ein militéarischeb
sonders starker Akteur einen solchen Krieg vom Zaun brechen

Gegen einesolche Strategie ivdensich bedrohte Staateallerdingsmit allen Mitteln
wehren; ein atomarer Klimaangreifer triige also selbst ein hohes Risiko atomarer
Selbstvernichtungvor allem aber wirdéie Klimakasstrophe wegen ihres kumulat

ven Charakters auch naeimemmoglichen atomareimissionsCut voraussichtlich

nicht enden. \&lmehlr wiirden die Folgen eines Atomkriegs mit den Folgen zune
mendunertragliche Klimabedingungerzusammenwirken eine schlicht wahnsinnige
Strategiealsa

3.2 Hoffnung und Verantwortung sgefthl

Demgegenubehoffen wir alle, dassseschon nicht so schlimkommen wird Denn
Energie lasst sich schon heute regenerativ, also ohne Treibhausgasemissiomen, prod
zieren. Konnte dies in Zukunft nicht fur alle Lebeasd Wirtschaftsbereicheerwirk-

licht werder? So ja die Projektionen und Planungen der internationdimapoliti-

schen Gemeinschatft.

Nicht alle Emissionsquellen allerdinigssen sicliechnologisctschlie3en siehe etwa

die betrachtlichen MethaBmissionen von KuherZudem verlangeiBau und Einsatz
klimagerechteiTechnologie ihrerseits den Einsatzsatlicher Ressourcen. Vor allem

aber versuchen Akteure grundsatzlich, sich unter den jeweils gegebenen Bedingungen
individuelle Vorteile zu sichern eine Verhaltensweise, die nach dem Gefanganend
lemma alsTragedy of the Commommsodelliert wurde Neu industrialisierte und sich

neu industrialisierende Landdiirften zudem auch weiterh@tas Recht beanspruchen,

sich emissionsintensiv zu entwickeln, da sich ja die alten Industriestaaten auch nach
diesem Muster entwickelt haben. Schlie3lbsrifft uns die GefahrklimatischerKet-
tenreaktionen durch das Auftauen der Permafrostbéden und durch in der Teefsee g
speicherte Treibhausgas@raussichtlich keineswegs erst in mehreren Jahrzehnten,
sondern beginnend bereits heute
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Angesichts dessen erschemtu r  H a n Brinzip &/eransvortung1979) oriente-
rungsfahig. Dieséthik fir die technologische Zivilisatiast darauf gerichtet,nab-
schatzbare Risikenu vermeidenum de Existenzder Menschheit nicht zu gefahrden

AHandl e so, d a GnerdHamdlung/ivertrégliah giednmit diex
Permanenz echten mensdbdsPrntipeveranie bens auf
tung(Jonas 1979, S. 36)

Allerdings kann ein soziales System ein Problem nur dann als solches wahrnehmen,
wenn esannimmt, digses bewaltign zu kdnen- eine kapazitatstheoretische Einsicht,

die sich logisch wie historisch belegen lasst (Prittwitz 1990; 1993). Daher dirfte das
MayaSyndrom nur dann zu Uberwinden sein, wenn sich Verantwortungsgefihl mit
Hoffnung effektiv verbindet: Dazugehértein tragfahiges Konzeptffektiven Klima-
schutes

3.3 Effektiver Klimaschutz

Das Klimalasst sichnur effektiv schiitzen, wenalle wesentlichenFaktorendes Ki-
mawandels erfasst werd€Rroblemprofil) und alle anthropogenen Faktoresusré
chend beeinflusst werderfHandlungsprofil) Entscheidend sind dabeiedKriterien
ausreichender Governanc@efe, ausreichenden Governardenfangs, ausreichender
Governancegseschwindigkeiundausreichender Governantrgensitat

1 Governanctefe (Depth) Zwar kbnnen THG-Senken bereits emittierte THG
binden auf einerbegrenzterErde aberexistieren nur begrenzte THGenken
Und auchatmosphéariscleeGeoEngineering,mit dem verhindert werden soll,
dass atmosphéarische THGNzentrationen Klimawandel verursachést kos-
tenbehaftet bis hin zu schwersten Nebenwirkungen auf der Erde. Daher kann
nur Klimagovernance effektiv sein, die die Bildung von HHE@®issionen ast
reichend reduziertbergang zu regenerativer Energi@chsende Energieeff
zienz, Kontrolle vonWirtschaftswachstumand Bevoélkerungswachstum

1 Governanceumfan@cope) Klimarelevant sindQuellen auf der gesamten Erde
(rAumliche Umfang, Gber einen langen Zeitraum hinwézgitliche Umfang
und in vielfaltigen Praxiskontexten (sachlicHémfang. Daher kann nurKiIi-
magovernanceffektiv wirken, die in ausreichendem rdumlichen, zeitlichen und
sachlichen Umfang wirktinsbesondere mussen raumliche Schadstoffexporte
(zwischen stark und schwach regulierten Landaxrgreichend begrengter-
den.

% Ernst Bloch assoziierte sédninzip Hoffnungnit der Marxschen Zukunftsvorstellung eines gesetzmaRig
RALFf S10A&OK Dig didlektiddihBtOrikKcNa Ténidleén Xvissenschfirxismus ist derart die vermitte

te Zukunftswissenschaft der Wirklichkeit plus der objekialen Mdglichkeit in ihr; all das zum Zweck der
Hardlung. (Bloch 1954, Seite 331). Angesichts der Blindheit dieser Fortschrittsauffassung fiir die Offenheit
gesclichtlicher Prozesse verwende ich den Bedgifhzip Hoffnungpicht.
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1 Governancgeschwindigkeit(Speed) Bereits die Annahme, massiver Kkhm
wandel wtrde erst lan@der mittelfristig eintreten, hat sich als verfehlt harau
gestellt.Noch verfehlter aber ist die Vorstellung, Klimawandel von morgen und
tubermorgen kénne verhindert werd@mjem die Menschheit bis morgen oder
tubermorgen lernt, sich klimagerecht zu verhal@@as Klima von morgen und
tubermorgen wirdvielmehr bereitheute verursacht. Deshalb verlae{fektiver
Klimaschutznicht nurlangfristig stabile Umstellungen, sondeadikal vera-
dertes Verhalten bereits heute und gestern.

1 Governanceintensitafintensity) Bei glnstigen Motivationsvoraussetzungen
kann bereits ausreichende Problemmd Handlunggnformation Klimaschutz
stark fordern Meistenssind Menschen aber niceb motiviert dennwer lebt,
sucht sich prinzipiell bestmdglich zu reproduzierBastehen keine unmittelbar
spurbaren Verhaltensbindungen, fihrt dies aber genau zum Gegenteil von e
fektivem Klimaschutz. Daher verlangt ausreichende Governhreasitat,
dass fundamentale Verhaltensbedingungen zwingend im Sinne der skizzierten
Governanceziele (ausreichend tief, umfassend und rasch) geandert wexrden. D
zu gehort politisch, dass Klimaschutz zu einem iAnam aul3enpolitischen
Kriterium ersten Ranges wird. \&rche einer ausschlieZlichen \Ain-
Klimapolitik sind krachend gescheiteKlimapolitik muss auch mit politischen
Kosten betrieben werden.

3.4Klimaschutz durch zivile Moderne

Angesichts desScheiterns freier Klimapolitikénnte man annehmendas Mensch
ErdeSystem liel3e sich nur diktatorisch oder in einer Rickentwicklung (Revolution)
zur Vormoderne erhaltenAllerdings sprechen mehrere Argumente gegersdi
Schlussfolgerung

1) Vormodern gepragte Kulturen sind, wenn sie in Kontakt mit der tedknisc
Okonomischen Moderne gekommen sind, Ublicherweise indifferent oder
gegen effektiven Klimaschutz eingestellsiehe beispielsweisevangei-
kale Stromungen in den USénd Brasilien die oft eng mit Rechtsexy
mismus verflochten sind, sowiasl wahhabitidt gepragte Saudhrabien

2) Die TrumpscheLogik einseitiger InteressefAmericaFirst) und ahnliche
populistische Denkweisen und Handlungsprogramerschweren es
enorm, dieKlimaproblematikals solche wahrzunehmen

3) Dasselbe gilt noch mehr fidas borniertesDenken in Macht oder
Freund/FeineKriterien; dennum in Sactkategorien wie Klimaschutz de
ken zu kbnnen, muss ein Akteur gemeinsame Interessen der gesamten
Menschheit zur Kenntnis nehmen.

4) Probleme, die in der techniséf&konomischen Moderne entstanden sind,
lassen sich nur im Verstandnis dieser Moderne wahrnehmen und I6sen.
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5) Die globale Vielfalt unterschiedlicher soziopolitischer Systeme wird aller
Voraussicht nach noch langere Zeit bestehlkeiben. Normen effektiver
globaler Klimapolitik kbnnen damit nur durch wechselseitig bindende K
ordinationsformen (Bound Governance) erreicht werden.

All dies spricht dafir: EffektiveKlimaproblematikverlangt ziviles Umgehenegen-

seitigen Respekind gemeinsame Verantwortumigr MenschheitAllerdings muss die
klimapolitische Offentlichkeit, insbesondere ihr sozialwissenschaftlicRerschung-

und Beratung Sektor,in Richtung effektiven Klimaschutzes umdenken.
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EinfUhrung
Wie kannBound Governanckestmoglich gamanagtwerder?

Dabei geht es in der Praxis um Einaé#; denn nur in Kenntnis der jeweiligen @tu
tiven Bedingungen lasst sich ermessen, wie am besten vorzugeh®uasisien fun-
mentalen BoundsovernancePrinzipien ergeben sich aber auch grundsatzlichen©Orie
tierungsKiriterien, so Transparenz, Kompetenz und Beteiligung. Diese Kriterien stelle
ich in diesemKapitel nahemdar und vergleiche wie(weit) sie inaugewahlte Bound
Governancesystemen verwirklichiverden

Unter ungunstigen Rahmenbedingungen kann Bdébiodernance allerdings aucle-d
sastros scheitern, wie das Phanomen der magischen UnteilbarkeitHiergus und
aus demprasentierten Vergleichsergebnissen ergeben sich schliel3lich Sichdes-
folgerungen.
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1. Managementkiterien von Bound Governance

1.1 Transparenz

Da Bound Governance nach gemeinsam anerkannten Regeln funktioniert, missen alle
Regeln allen Beteiligten bekannt und klar sein (Regeltransparenz). Dies betrifft die
Regelakteure, zum Beispiel Schiedsrichter, die ja die Regelagen und anwenden
sollen, und die operativen Akteure, zum Beispiel Spieler, die sich nach den Regeln zu
verhalten haben. Aber auch dem Publikum sollten die jeweiligen Regeln zumindest im
Wesentlichen zugéanglich sein; denn nur dann kann das Publikum die Ablaug verst
hen und sich unterstitzend engagieren.

Weiterhin sollte klar zu erkennen sein, wie der jeweilBoundGovernance’rozess
einschlie3lich der jeweiligeRegelauslegungblauft (Verfahrendransparenz). Dazu

muss allgemein erfasst werden kdnnen, a) wie sich die operativen Akteure, b) wie sich
die Regelakteure verhalten, c) auf welche wahrgenommearghw&halte sich prekére
Entscheidungen stitzen. Erst Regeld Verfahrenstransparenz nach den angegebenen
Kriterien ermoglichen es zusammen, Ablaufe zu verstehen, besondere Leistungen zu
wurdigen, aber auch Fehlleistungen operativer oder Regelakteer&ennen wich-

tige Grundlage fur Motivation, Leistungsnd sachliche Kritikfahigkeit.

Hierausergeben sich als Aufgaben von Transpafiglanagement:

1 Jeweilige Bound Governanégegeln mdoglichst klar fassen und operationaisi
ren

1 Regeln allgemein bekangeben

1 Operative Ablaufe und Regelentscheidungen, insbesondere prekére Ablaufe,
transparent handhaben

1 Akteure, die sich Transparenz einsetzen, starken.

1.2 Kompetenz

Regelakteure wie operative Akteure von Bound Govern&yséemen mussen uber
auseichen@ Fahigkeiten und Kenntnisse verfigen, um ihren jeweiligen Rollenanfo
derungen als Regelakteur oder operativer Akteur gerecht werden zu kdnnen. Und auch
das beobachtende Publikum sollte in der Lage sein, dem jeweiligen Verfahren folgen
und es verninftig bewtlen zu kdnnen. Kurz gefasst: Alle Beteiligten sollearsel-
chendkompetent sein.

KompetenzManagement besteht darin, die Kenntnisse und Fertigkeiten, dieeden j
weiligen AkteurRollen in BoundGovernanceSystemen dienen, zu fordern. Daz:+ g
horenAusbildung und Schulung von Regelakteuren sowie operaiwsbildung- und
TrainingsFormen. Aber auch alle Formen, in denen die Kompetenz von Beobachtern,
beispielsweise Journalisten, erhdht wird, sind forderlich in diesem Sinn.
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1.3 Beteiligung

Effektive BoundGovernance setatoraus dass sichauseichendviele operative A&-

teure beteiligen. Waauseichendbedeutet, hangt dabei vom einzelnen Koordination
system ab. So werden beispielsweise Abstimmungsergebnisse politischer Referenden
ublicherweise nur algerbindlich anerkannt, wenn sich die Bevolkerung in einefa fes
gelegten Mindesfnteil an der Abstimmung beteiligt hat (Quorum).

Regelakteure mussen ihren Pflichten als Regelakteur nachkommen, damit em Verfa
ren gilt oder Gberhaupt zustande kommen kan